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INTRODUCCION

Producto del convenio Universidad de Granada y el Programa de Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”, se inicia
un proceso de repensar la investigacion en la Universidad. En ese sentido, surge una
preocupacién por brindar respuestas, por parte de los investigadores, a las realidades
regionales y como los mismos podrian incidir, por medio de sus trabajos doctorales,
en estudios de contextos locales especialmente los relacionados con temas de pobreza

rural y programas de desarrollo rural.

Ese proceso de reflexion fue la apertura para luego ir concretando espacios mds
particulares de deliberacion, en este caso especifico en la revisién de un programa
nacional de desarrollo rural, el Programa de Extension Agricola (PREA). Este
programa ha sido una iniciativa del Gobierno Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela y el Banco Mundial proyecto que se inicia en afio 1997 y finaliza en el
afio 2006- El fin del mismo es, “estimular las capacidades de la familia rural para que
ésta sea gestora de su propio desarrollo (...) en el contexto de una agricultura
sostenible, competitiva y fundamentada en relaciones de equidad” (CIARA, 1996: 2).
Ademads el PREA procuré establecer un nuevo servicio descentralizado de extension
agricola para atender las necesidades de los pequefios y medianos productores del

pais (Banco Mundial; 1995)

Es por ello, la importancia de indagar sobre la experiencia acumulada en la aplicacion
de ese instrumento de desarrollo rural, fue lo que marcé la necesidad de evaluar el
Programa de Extension Agricola en el periodo 1997-2005, con el fin de fortalecer el
proceso de formulaciéon de politicas publicas dirigidas al desarrollo rural en el

Municipio Obispos, Estado Barinas, Venezuela.



Para cumplir con ese propésito, el trabajo doctoral quedé estructurado en cinco (05)
capitulos, y a continuacién se presenta en breve sintesis el contenido de cada uno de

ellos.

El Capitulo I se inicia con una revisién del problema y sus elementos, donde se hace
una presentacion general de las reformas de las politicas publicas y como las mismas
han afectado a todos los sectores sociales y como el proceso vivido en América latina
producto de la aplicacion de las politicas del Consenso de Washington llevé al disefio
de politicas publica entre las que destacan: a) continuar mejorando las politicas
globales; b)mejorar las politicas agricolas, particularmente en lo relativo a la
reduccion de las barreras arancelarias a los insumos agricolas, la reduccion de las
barreras comerciales inter-regionales y a una mayor cooperacion regional en materia
sanidad animal y vegetal (Banco Mundial, 2007) han incidido en los niveles de
pobreza de América Latina, considerando también su impacto en el medio rural (BID,
2005). A la orientacidon de las politicas publicas se le agrega el crecimiento de la
globalizacion de los sistemas agroalimentarios, que ha impulsado en el campo nuevos
procesos de produccion, mediante factores de competitividad, mermando la calidad
de vida del pequefio productor al no participar éste en esos nuevos procesos y, por el
contrario, favoreciendo el crecimiento y fortalecimiento de los grandes empresarios
del campo. Por tanto, el paradigma de desarrollo a seguir (Entrena, 1994: 318) se
encuentra en una encrucijada a lo largo de la regién, debido a los efectos
contradictorios de las politicas publicas en el desarrollo rural, las fallas de la misma
economia de mercado, deficiencias institucionales y de la misma orientacion del

desarrollo rural integral.

La realidad esbozada, plantea la necesidad de evaluar proyectos de desarrollo rural
como el Programa de Extension Agricola, especificamente en un sector pobre como
lo es el Municipio Obispos del estado Barinas, con el fin de analizar su disefio y

valorar su impacto en los beneficiarios.



Este esfuerzo tedrico y metodoldgico ayudard a formular lineamientos generales para
mejorar las politicas publicas en ese importante Municipio del Estado Barinas. En ese
mismo capitulo I, se revisé los antecedentes de la investigacion, la metodologia de

investigacion, las bases tedricas y el marco juridico del desarrollo rural.

Luego, en el capitulo II se realiz6 un andlisis de los principales programas de
desarrollo rural y los lineamientos generales de desarrollo econémico y social de
Venezuela y su vinculacion con el Municipio Obispos, en este capitulo se estudia los
diversos desarrollos tedricos de las politicas publicas y su vinculacién con el
desarrollo rural tales como (Laswell, 1980), (Meny y Thoening: 1992), (Alcantara:
1994), (Rubio: 1999, 45) y (Kelly: 2003).

En el capitulo IIT se efectué un andlisis de la racionalidad y coherencia de la
intervencion, la verificacion de la calidad, la constatacion de la existencia de los
objetivos claramente definidos, asimismo, se evalud el modelo de intervencién social
al que se recurri6 para resolver la situacion problematica que vivia la comunidad rural
venezolana y en especial la del Municipio Obispos, estado Barinas, en esta
evaluacién de disefio se indago en tres dimensiones: a) los objetivos del programa; b)
la 16gica de intervencion en su dimension técnico econdmica y la coherencia de las
acciones en relacion al contexto y los objetivos, este abordaje se efectudé por medio de
la elaboracion de una matriz de marco 16gico y su comprobacién con una guia de
preguntas a técnicos del programa, en esta guia de preguntas se reviso los siguientes
aspectos: conceptualizar el programa que se desea evaluar, con el fin de construir el
fin, propdsito, componente, actividades igualmente se sefiala cada uno de ellos, sus
indicadores y medios de verificacion, asi como poder determinar las posibles
amenazas y debilidades que presenta el proyecto. Seguidamente se construyé una
matriz de marco légico al proyecto, en vista que la versién original no se realizé esa
metodologia. En este mismo orden de ideas, se realiz6 una evaluacion de disefo, la

cual consta de la respuesta a veinticuatro (24) preguntas organizadas en seis temas:



Caracteristicas del programa.
Contribucioén a los objetivos estratégicos.
Matriz de indicadores.

Poblacion Potencial.

Poblacién Objetivo.

Vinculacién con las reglas de operacion.
Coincidencias complementarias.

Duplicidades con otros programas regionales

En el capitulo IV se inici6 con una caracterizacion de las variables poblacionales del
Municipio Obispos, una breve resefa histdrica, se aplicO un instrumento de
evaluaciéon seleccionando una muestra probabilistica de los beneficiarios del
Programa de Extension Agricola en el Municipio Obispos con el fin de determinar el

impacto del programa en la poblacién objetivo.

Finalmente, en el Capitulo V, referido a las conclusiones, se analizaron los procesos
ocurridos en Municipio Obispos producto del Programa de Desarrollo Rural y se
formularon unos lineamientos generales para mejorar el proceso de formulacién de
politicas publicas dirigidas al desarrollo rural en Municipio Obispos. Con el fin de
reflexionar sobre las politicas publicas rurales en nuestros paises y destacar los

aportes de las evaluaciones de los programas



CAPITULO I
EL PROBLEMA Y SUS ELEMENTOS

1.- PRESENTACION Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

En las décadas de los ochenta y noventa, tanto en Venezuela como en América Latina
ocurrieron importantes reformas de politicas publicas que han trastocado todos los
sectores de la sociedad, independientemente de sus economias, tasas demograficas y

avances tecnoldgicos.

En efecto, la crisis econémica que se desatd en gran parte de la regién
latinoamericana en los afios ochenta, producto del aumento insostenible de la deuda
externa, la caida de los precios del petréleo y de otras materias primas, entre otros
factores, gener6 la aplicacion de medidas econdmicas para compensar la crisis fiscal
y financiar los déficit publicos y externos, tales como la devaluacién monetaria, el
aumento de las cargas tributarias y el alza de las tasas de interés. Estas politicas
produjeron periodos de alta inflacién; incremento del desempleo, el subempleo, la

economia informal y la pobreza en la region.

Para poder garantizar los pagos de los intereses de la deuda externa y aminorar los
problemas de la economia doméstica, las naciones tuvieron que recurrir al
endeudamiento externo, especialmente a través de acuerdos con los organismos
multilaterales y de manera particular con el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Los acuerdos con los organismos multilaterales contemplaron la aplicacion de
reformas de cardcter estructural, orientadas a configurar economias mds estables y
mds integradas al entorno internacional, capaces de crecer de modo significativo y

sostenido (CEPAL, 1996).

A partir de la década de los noventa comenzé la recuperacién econdémica de la region,

impulsada no s6lo por los programas de ajuste macroeconémico sino también por la
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dindmica de los motores econdmicos mundiales, especialmente de Estados Unidos .
Para América Latina, el mercado estadounidense representaba entonces poco mds de

la mitad de las exportaciones de los bienes (CEPAL, 2001: 10).

Aun cuando en la década de los noventa se avanzd en la estabilizacion
macroecondmica en gran parte de los paises de la region, los problemas de caricter
social y gobernabilidad persistieron. Los de gobernabilidad se reflejaron de manera
particular en los enfrentamientos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la crisis
de los sistemas de partidos, en la alta abstencion electoral y la pérdida de credibilidad
de los gobiernos (Cruz Rubio, 2001); tal como ocurrié en Venezuela y Perd, por
ejemplo. En materia social, los problemas se manifestaron de manera especial en el

desempleo y la pobreza.

Durante los afios noventa, la tasa promedio de desempleo de la region se ubic6 en el
diez por ciento (10%) de la fuerza de trabajo; cifra que demostr6 que durante la
denominada década de estabilizacién y reanudacion del crecimiento, el desempleo al
final de la década fue mayor que al inicio de esos afios noventa, toda vez que para

1990 arribé a un ocho por ciento (8%) en promedio (CEPAL, 2005: 7).

Las estimaciones de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sefialan que la recuperacion del crecimiento econémico, durante el periodo
1990-1997, permitio reducir la pobreza en la region en casi cinco puntos porcentuales
durante ese lapso, pero atn encontrandose por encima, en tres puntos porcentuales, de
los datos de 1980. No obstante, considera este organismo internacional que a partir de
entonces y hasta principios del nuevo siglo, la regiéon se caracterizO por un

estancamiento del crecimiento econdémico y retrocesos en la lucha contra la pobreza.

' De acuerdo a cifras del World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional, Estados
Unidos presentd un crecimiento promedio de 4.1% para el segundo lustro de los afios noventa. Fondo
Monetario Internacional (2007): World Economic Outlook, Globalization and Inequality, October
2007. Disponible en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/02/index.htm. Consulta: 13 de
noviembre 2007.



De alli, la afirmacién de quien fuera Secretario Ejecutivo de la CEPAL: la poblacién
latinoamericana se ha visto afectada por las negativas consecuencias de media década

pérdida (Ocampo, 2002: 1).

Las tendencias que al inicio del afio 2000 mostraba la pobreza en la region, llevaron a
la CEPAL a afirmar que era practicamente imposible cumplir la meta establecida en
la Declaracion del Milenio, de reducir la pobreza extrema a la mitad para el afio
2015%. Recomendaba el organismo regional que para superar la pobreza en la region
era necesario ir més alld de politicas econdmicas que ampliaran la base productiva de
los paises y mejoraran su crecimiento econdmico, que era necesario apuntalar
politicas publicas que incluyeran la redistribucién progresiva de los ingresos, como

una alternativa para acercarse a los objetivos del Milenio (Ocampo, 2002: 1-2).

Si la realidad de la pobreza en la region se torné un tema clave para la agenda politica
de los gobiernos, el medio rural pasaria a ser foco de atencion a fin de superar este
problema social y hacer de los pobladores rurales ciudadanos participes del desarrollo

nacional.

No obstante, de acuerdo a un informe del Departamento de Desarrollo Sostenible del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2005: 2) las reformas politicas han
reducido la intervencién gubernamental en el dmbito rural en los dltimos 20 afios;
reduciendo o eliminado medidas como subsidios, tipos de cambios preferenciales y
fijaciones de precios a productos bdsicos, entre otros. Asegura el BID, en el reporte
citado, que el apoyo publico a las actividades de desarrollo agricola ha disminuido a

un promedio menor al cinco por ciento del total del gasto publico. Ese vacio que ha

* El Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacién de Naciones Unidas es
erradicar la pobreza extrema y el hambre. Sus metas concretas son: a) reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia y b) reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre. Organizacion de Naciones Unidas
(2000): Declaracion del Milenio, Cumbre del Milenio, 6 al 8 de septiembre de 2000, Nueva York.
Disponible en: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/background.html. Consulta: 14 de
noviembre 2007.



generado la caida del respaldo del sector publico no ha sido necesariamente cubierto
por el sector privado, produciéndose por tanto disminuciones en procesos de

investigacion, extension, sanidad y comercializacién (ob.cit).

Por otra parte, la apertura de los mercados, especialmente la globalizacién de los
sistemas agroalimentarios, ha impulsado que en el mundo rural el crecimiento y la
modernizacién pasen a ser objetivos mds férreos en los procesos de desarrollo,
fomentando la introduccién de nuevas tecnologias, nuevos métodos de cultivo y
formas de organizaciéon del trabajo agricola a fin de propiciar una progresiva
insercion del campesinado en las pautas econémico-social-politicas y modos de vida
del mundo industrial moderno. Sin embargo, han sido los grandes empresarios del
campo los que han sobrevivido y han crecido. La carencia de los nuevos factores de
competitividad por parte del pequefio agricultor, revela el crecimiento de la pobreza

rural de los ultimos afios.

Por tanto, este paradigma de desarrollo a seguir (Entrena, 1994: 318) se encuentra en
una verdadera encrucijada a lo largo de la region, toda vez que se pueden observar los
efectos contradictorios de las politicas ptblicas en la economia rural, debido a
evidentes fallas del mercado, y deficiencias institucionales y de la misma orientacion
del desarrollo rural integral. Es por ello que la claridad, la coherencia y la
transparencia en las politicas publicas dirigidas al sector rural pasan a ser vitales a fin

de abatir la pobreza en los paises latinoamericanos.

En Venezuela la disertacion sobre la formulacion y la evaluacion de las politicas
publicas ha venido ganando espacio, muestra de ello son los trabajos de (Martz y
Myers, 2001), (Naim, 1978), (COPRE, 1989), asi como (Rubio, 1999) entre otros. Sin
embargo, estos autores han tenido mayor acogida en el &mbito académico que en las
instituciones gubernamentales propiamente dicha, lo que indica un evidente atraso de
las instituciones en el uso de criterios cientificos en la toma de decisiones. Al igual

que en otros paises de la region latinoamericana, se recurre especialmente a la



evaluacién de las politicas publicas para la rendicién de cuentas, fundamentalmente
del presupuesto publico. Principalmente es el dmbito académico donde se desarrollan
evaluaciones para proponer mejoras en el disefio y la implementacion de politicas

publicas (mediante evaluacién de programas y/o proyectos).

Sin duda, el anélisis de las politicas publicas juega un papel importante en sociedades
como las nuestras que aun padecen severos problemas sociales. De alli, que la
aplicacion coherente de las politicas publicas conlleve a la busqueda de la calidad del
gobierno en cuanto a su desempefio en materia de disefio y ejecucion de decisiones.
Pero, no se trata de colocar las politicas publicas en un plano meramente de eficiencia
técnica, sino desde una visién de interaccion y sinergia entre los distintos actores

sociales. En el fondo, un analisis como éste:

Con todas sus limitaciones ideoldgicas e instrumentales (...), lo que nos brinda,
quizds, es una oportunidad de pensar sobre la calidad del gobierno, de sus decisiones,
productos, del uso de la asignacién de los recursos y de como responde a sus
ciudadanos, si los considera valiosos o menospreciables para la toma de decisiones y

cémo los ciudadanos se relacionan con el Estado (Mascarefio, 2003: IX).

Visto de esa forma, las disertaciones sobre la aplicacion de las politicas publicas en
Venezuela, especificamente las politicas dirigidas al medio rural, y en concreto la
produccion de estudios e investigaciones sobre evaluacion de programas de desarrollo
rural, aun es incipiente. De alli la importancia de esta investigacion, cuyo objetivo es
apoyar, a través de estudios de caso, la evaluacion de la aplicacion del Programa de
Extension Agricola en el Municipio Obispos de Barinas, con el fin contribuir al
fortalecimiento del proceso de formulacidon de politicas publicas orientadas al

desarrollo rural en Venezuela.

Llegado a este punto, es substancial mencionar investigaciones que han profundizado

en esta temadtica, entre otros: (Meza, 1994), (Mendoza, 1994), estudios que enfatizan



aspectos del desarrollo y teorias de sistemas de produccién agricola. De igual manera,
se encuentran trabajos, (Nelly, 2003) y (Garcia, 1989), que han argumentado acerca
de la nocion de desarrollo rural y expuesto sobre la necesidad de una nueva ruralidad
en Venezuela. Estos autores constituyen un referente tedrico para comprender el
objeto de estudio. Otras investigaciones de importancia fundamental para la
exploracion han sido las de (Arzubiga, 2003); (Gonzdlez, 2003) (Mascarefio, 2004)
(Rivera y Herrera, 1996).

A continuacion se definen los objetivos del presente estudio, los cuales son expuestos

para ubicar al lector en la intencionalidad o propdsito que guia esta investigacion.

2.- OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar el Programa de Extension Agricola con el fin de fortalecer el proceso de
formulacién de politicas dirigidas al desarrollo rural en el Municipio Obispos, Estado

Barinas (Periodo 1997-2005).

Objetivos Especificos

Analizar las politicas publicas orientadas al desarrollo rural en el Municipio Obispos.
Examinar el disefio del Programa de Extension Agricola con el objeto de evidenciar
la coherencia entre el contexto de aplicacion y las acciones establecidas.

Valorar el impacto del Programa de Extension Agricola en los beneficiarios del

Municipio Obispos, con el fin de verificar los logros alcanzados.
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3.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La producciéon de estudios e investigaciones sobre evaluacion de programas de
desarrollo rural en Venezuela es, mds bien, limitada o poco difundida. No obstante,
de la indagacion acerca del tema se obtuvo informacién acerca de los siguientes
estudios: de Santiago Meza (1988) y Mendoza (1989), quienes han realizado
aportaciones desde una perspectiva tedrica; en estas exploraciones se enfatiza sobre

aspectos del desarrollo y teorias de sistemas de produccidn agricola.

El estudio (sobre conceptualizaciones del desarrollo rural, Quevedo, 1994), asi como
los trabajos sobre nueva ruralidad en Venezuela del investigador del Instituto de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, (Llambi, 1993); constituyen referentes

tedricos para comprender mejor el objeto de estudio.

Otra investigacion, (Gonzalez, 2003), denominada “Evaluacion de la participacion y
descentralizacién. Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres”, tuvo
como objetivo evaluar las actividades del Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Pobres (PRODECOP) durante el periodo 1998-2001, actividades que contribuyen con
la participacion y la organizacion de las comunidades para lograr el desarrollo local y
el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales pobres de
Venezuela, ubicadas en el Municipio Bruzual, Estado Anzoategui y en el Municipio
Uribante en el estado Tachira. También el PRODECOP fue materia para analizar el
impacto de los microcréditos generados por este programa en la disminucién de la

pobreza de la poblacion beneficiaria (Martinez, 2004).

Los aportes de Mascarefio, (2004), que entre sus publicaciones sobre Politicas
Publicas en general, se encuentra el libro titulado “Politicas Publicas del Siglo XXI el
caso Venezolano”, alli el autor presenta una discusion en relacioén con las politicas
publicas y su vigencia para enfrentar los asuntos publicos contemporaneos. Se plantea

para el andlisis de esas politicas una interrelacion de los diferentes niveles de estudio:
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por una parte, el referido a los instrumentos y métodos, en segundo lugar, el espacio
dedicado al conocimiento empirico de cada politica en particular y, en tercer lugar,
aquel que contribuye a comprender cambios contextuales que rodean a la disciplina
de las politicas publicas y como tales cambios, con su evidente complejidad y

vertiginosa velocidad, impactan el comportamiento de los asuntos publicos.

La investigacién de Mascarefio se inscriben en dos vertientes: 1) una conceptual,
donde se repasa la evolucion histérica de las politicas publicas desde su origen en los
inicios del Estado Social hasta arribar a su crisis paradigmadtica y, 2) una reflexiva
sobre el futuro de las politicas publicas ante los retos que impone los cambios
contextuales del Estado-Nacién. En la investigacion de Mascarefio se recoge seis
estudios empiricos con base en politicas publicas venezolanas en seguridad social,

participacién ciudadana, salud y descentralizacion.

Otro trabajo de relevancia a los fines de esta investigacién doctoral es el denominado
“Manual de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Rural” (Rivera y
Herrera, 1998). Esta publicacién es producto de la experiencia adquirida con el apoyo
dado en la capacitacion de técnicos en proyectos de desarrollo rural, particularmente
de los proyectos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en América
Latina; en el Programa de Capacitacién FIDA-Capacitacion e Innovacién para apoyar
la Reforma Agraria- para lo cual se propusieron llevar a cabo un andlisis de la
situacion de la evaluacion de proyectos en Venezuela. El propdsito fue lograr
conocimientos que permitieran avanzar en el disefio de instrumentos de evaluacion
que fueran de utilidad a los encargados de los proyectos y a los técnicos en general.
El trabajo es de un valor fundamental en la presente investigacidn, en razén que
constituye un esfuerzo por ofrecer a los interesados en la evaluacion de programas un

conjunto de criterios para elaborar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Asi mismo, es relevante mencionar la serie de materiales para la Capacitacion para la

Planificacion en su edicién N° 40 estd dedicado a las “Implicaciones de las Politicas
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Econémicas en la Seguridad Alimentaria” (Manual de Capacitacion), cuyo propdsito
es ayudar a los analistas de politicas a entender el concepto de seguridad alimentaria
y los problemas relacionados con la misma. En el manual se muestra como las
politicas agro sectoriales, macroeconémicas, € internacionales mejoran la seguridad
alimentaria. El trabajo constituye un importante referente para los procesos de
construcciéon de politicas publicas orientadas al desarrollo rural, asi como para
mejorar las capacidades de las organizaciones encargadas de las politicas agricolas,
alimentarias y macroecondmicas, toda vez que destaca la comprensién y
reconocimiento de las relaciones reciprocas entre las politicas macroeconémicas y

sectoriales, ademads de la evaluacion de sus consecuencias en la poblacién rural.

En ese mismo orden de ideas, cabe mencionar el Programa Regional de Capacitacion
en Desarrollo Rural Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) -CIARA en
su Documento de Trabajo N° 5, de Fecha 1996, titulado “Manual de Elaboracién de
Micro-proyectos de Desarrollo Rural Sostenible”, material elaborado por Rigoberto
Rivera, constituye un esfuerzo por sistematizar aspectos tedricos y metodoldgicos de
interés para el personal técnico de campo que debe trabajar en la elaboracién,
planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de micro proyectos de desarrollo
rural. Este esfuerzo, de caracter auto-explicativo, ilustra con ejemplos y descripciones
las diferentes etapas del proceso de elaboracion de proyectos de desarrollo y realiza
un andlisis de los resultados de mas de 70 proyectos ejecutados en todo el mundo,
donde se comprueba que un disefio operativo demasiado ajustado e inflexible es una
de las principales debilidades para la ejecucion de estos. Esta investigacion permite
entender que las acciones de capacitacion y los programas de extension deben de ser
mejor integrados a los intereses y capacidades de los beneficiarios para llevar

adelante las acciones propuestas.
Tal como se menciond al inicio de este apartado, en Venezuela ha sido dificil

encontrar un trabajo que aborde la temadtica acerca de la evaluacién de un programa

de desarrollo rural cuyo fin sea el disefio de lineamientos generales, orientados al
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fortalecimiento de las politicas publicas en materia de desarrollo rural en Venezuela;
por lo tanto en esta investigacion se aspira generar un andlisis para su discusion entre
los actores politicos del &mbito rural y de los académicos interesados y preocupados

por esta drea de investigacion.

4.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion realizada es inicialmente cualitativa, y por su naturaleza se
considera de cardcter descriptivo, puesto que el objetivo inicial es el andlisis de las
politicas publicas orientadas al desarrollo rural en el Municipio Obispos, esto implico
la descripcion de los constructo (Carvajal, 2001); ya que se hizo un anélisis de las
teorias que sustentan el disefio de las politicas publicas. En esa primera fase de la
investigaciéon se procuré una mejor descripcion y comprension del fendmeno

estudiado (Stebbins, 2001)

En esta investigacion se us6 el estudio de casos (en especial del Programa Extension
Agricola en el Municipio Obispos de Barinas), ya que se considera como una
investigacion en profundidad que analiza el contexto y los procesos implicados en el
objeto de estudio, asimismo estudia un fenémeno contemporaneo dentro de su
contexto real, recurriendo no s6lo a la revision histérica documental, sino contactando
con las personas vivas que pueden informar sobre los hechos y por tanto convertirse
en fuentes de informacion. Los estudio de casos afiaden a las fuentes documentales, la

observacion directa y la informacién de los participantes clave (Yin, 2002).

En efecto, los estudios de casos pasan a ser una estrategia adecuada cuando la
investigacion estd relacionada con el como y el por qué de los acontecimientos sobre
los cuales el investigador tiene poco control, ademds se trata de un tema
contempordneo. De acuerdo al nimero de casos serd de uno sélo, considerando que

con éste se cumplen las premisas que establecen que un udnico caso puede ser
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apropiado si el andlisis del material del mismo caso es adecuadamente ilustrativo o si

la calidad de las conclusiones es relevante (George, 2005).

Por su caricter, es una investigacion cualitativa que trata de identificar la naturaleza
de la realidad estudiada, su sistema de relaciones, asi como su estructura dinidmica
(Alvira, 2002), utilizando para ello la observacion, la indagacién documental y

entrevistas semi-estructuradas.

En cuanto a la evaluacién aplicada al Programa Extension Agricola es esencialmente
una evaluacién externa y expost por su momento temporal (Cohen y Franco, 1992) e

incluye de acuerdo a la evaluacion de contenido (MAEC, 2007):

Evaluacion de Disefio: permite conocer la pertinencia formal y potencial del
programa, como instrumento de las politicas publicas orientadas al desarrollo rural,
considerando bdsicamente sus objetivos y la coherencia interna entre sus distintos
componentes. Asimismo evalda el modelo de intervencion social al que se recurrié
para resolver la situaciéon problemadtica que vivia la comunidad rural venezolana y en
especial la del Municipio Obispos, estado Barinas. Los tres aspectos fundamentales a
evaluar son: a) el contexto de la intervencion; b) los objetivos del programa y c) la

estrategia de intervencion.

Evaluacion de Impacto Social en los Beneficiarios: permite conocer en qué medida
y bajo qué condiciones el Programa ha contribuido al logro de sus objetivos a través

del impacto social y econémico que ha tenido en la poblacion beneficiaria.

Con la evaluacién del Programa de Extension Agricola se analiz6 la consistencia, la
coherencia y el impacto social del mismo y si bien en la actualidad se ha concluido
con este programa, la valoraciéon permite estudiar futuras aplicaciones y lecciones

aprendidas.
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Respecto a las fuentes para recabar la informacién de la investigacion, se emplean
fuentes primarias y secundarias. En el primer caso se aplicaron dos instrumentos: a)
entrevistas semi-estructuradas que permitieron un didlogo amplio y profundo,
siguiendo una guia bésica de preguntas (Kinnear, 1998). b) encuesta aplicada a una
muestra representativa de productores beneficiarios del programa. Esta se estructur6
con un mapa de variables, que guié la elaboracién de los items con el fin de conocer

una serie de interrogantes en relacion al programa y los productores rurales.

En el caso de los entrevistados fue una muestra de tipo intencional, toda vez que se
eligieron a los informantes de acuerdo con criterios de seleccion prefijados por el
investigador (actores directos del programa, coordinadores en el nivel municipal y
estadal del programa) y conforme a los objetivos que guiaron esta investigacion

(Carvajal, 2001). Esta muestra estuvo conformada por:

Integrantes de la Asociacion Civil de Extension, la cual estd conformada por
los usuarios del programa.

El representante del Programa en la Alcaldia del Municipio Obispos de
Barinas.

El coordinador estadal de extension del Programa.

El Coordinador del nicleo de extensién del Programa.

De las fuentes secundarias, ademds de la bibliografia relacionada con los temas
centrales de la investigacion y estadisticas del Estado Barinas provenientes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), se revisaron informes, memorias y cuentas
del Ministerio de Agricultura y Tierras (anteriormente Ministerio de Agricultura y
Cria), asi como los archivos de la Asociacién Civil de Extension del Municipio

Obispos.

La secuencia de la investigacion se inicia con la recopilacién y andlisis documental,

ademads del contenido de la informacién bibliografica y hemerografica, que permitié
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elaborar un marco tedrico del problema. Seguidamente se analizaron las politicas
publicas en el desarrollo rural, construyendo la base argumental que sirve para
evaluar el Programa. Asi, con un mayor conocimiento del caso de estudio se ejecutd
una guia bdasica de preguntas y se entrevistd a los especialistas, y a los funcionarios
encargados de la ejecuciéon del Programa, con el fin de determinar los supuestos
tedricos del Programa, y lograr una mayor comprension del funcionamiento del

mismo.

Con la informacién recabada y analizada, tanto la documental como las entrevistas, se
efectué la evaluacion del disefio, siguiendo pautas metodoldgicas producto del
andlisis del Modelo de Evaluacion de Disefio del Consejo Nacional de Valuacion de
la Secretaria de Desarrollo Social de México (CONEVAL, 2007) en conjuncién con
términos de evaluacién de consistencia de programas sociales del Sistema de
Informacion, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO, 1999),
principalmente. Paralelamente se aplican las entrevistas a los beneficiarios, ademads se

analizan sus resultados para conocer el impacto social y econémico del Programa.

Finalmente se evaluaron los aciertos y los desaciertos del proyecto mediante un
analisis externo e interno del programa, realizdndose las recomendaciones respectivas
para contribuir en lineas generales al proceso de formulacién de las politicas publicas
orientadas al desarrollo rural en Venezuela, a través del caso de estudio del Programa

de Extension Agricola en el Municipio Obispos, Estado Barinas.

En resumen, el siguiente es el esquema metodoldgico de investigacion:

Investigacion documental, bibliografica y hemerogréfica, a través de la técnica de
fichas de trabajo (fichas electrénicas).

Procesamiento de los datos recabados en la informacion documental, con el objeto de
elaborar un marco tedrico del problema y analizar las politicas publicas en el

desarrollo rural.
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Procesamiento de los datos estadisticos recabados sobre el Municipio Obispos del
Estado Barinas.

Elaboracion de guia de preguntas y aplicacion de entrevistas semi-estructuradas.
Procesamiento de los datos recabados en las entrevistas.

Encuesta aplicada a una muestra probabilistica de productores beneficiarios del
programa.

Procesamiento estadistico de la informacién recabada por medio de las encuestas.
Aplicacién de la evaluacion de disefio y evaluacién de impacto social.

Elaboracioén, andlisis e interpretacion de los resultados de la investigacion.

Elaboracion de conclusiones.

4.1 Evaluacion de Diseiio

En la evaluaciéon de los procesos de intervencidon social, especialmente en los
programas sociales, se entiende la evaluacion de disefio como una categoria de
evaluacién de contenido que califica la coherencia y la pertinencia formal y potencial

de un programa.

El Manual de Gestién de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola (MAEC, 2007: 28)
seflala que una evaluacion de disefio tiene como objetivo: “el andlisis de la
racionalidad y la coherencia de la intervencion, la verificacion de la calidad y realidad
del diagnostico realizado, la constatacion de la existencia de objetivos claramente
definidos, el andlisis de su correspondencia con los problemas y el examen de la

l6gica del modelo de intervencion disefiado”.

Autores como Aguilar y Ander-Egg (1994) ubican la evaluacién de disefio en una
fase previa a la implementacién del programa y consideran que evaluar el disefio y
concepcion de un programa significa evaluar el modelo de intervencion social que se

aplica para resolver determinadas circunstancias problemaéticas.
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Para Xavier Ballart, (1992) la evaluacién de disefio de un programa en primera
instancia proporciona informacién sobre el problema que trata o deberia abordar el
programa. En segunda instancia, ofrece informacién acerca del proceso de
formulacion y disefio del programa y finalmente, sobre la racionalidad intrinseca del
propio programa: hasta qué punto el disefio del programa sirve a sus objetivos

(Ballart citando a Rossi y Freeman, 1992:76).

Desde el punto de vista conceptual, la evaluacién de disefio aplicada al Programa de
Extension Agricola coincide con lo expuesto por MAEC (2007); Ballart (1992);
Aguilar y Ander-Egg, (1994) pese a que se realiza tras la culminacién del programa y
no al inicio del mismo. Concuerda porque es una evaluacion que verifica el
diagnéstico realizado por los gestores del Programa en cuanto a las necesidades de
servicios y productos que demandaba la poblacién meta y que justifica la puesta en
marcha del proyecto, asimismo se revisa el contexto institucional de la intervencion y

su evolucidn en el desarrollo rural.

Ademads siguiendo a MAEC (2007) y Ballart (1992) el andlisis de la coherencia no se
limita sélo a la forma interna del programa, sino que lo vincula con las politicas
publicas y los instrumentos de planificacion disefiados en el drea del desarrollo rural.
Asimismo este andlisis incluye la investigacion sobre procesos politicos y sociales
relacionados con la formulacion, negociacién y aprobacion de nuevas intervenciones

sociales (Ballart citando a Rossi y Wright, 1992:76).

Desde el punto de vista practico, se analizan tres dimensiones:

1. El contexto del Programa con respecto al entorno institucional global y las
necesidades de la poblacion rural venezolana, especialmente las del Municipio
Obispos del estado Barinas.

2. Los objetivos del Programa, su relevancia en relacion al desarrollo rural y su

l6gica interna.
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3. La logica de intervencion en su dimension técnico-estratégica, la coherencia

de las acciones en relacion al contexto y los objetivos.

Para el andlisis de estas dimensiones se realizé una seleccion y adaptacion de las
preguntas que utiliza la Comision Nacional de Valuaciones de la Secretaria de
Desarrollo Social en las evaluaciones de disefo de programas sociales en México.
Los criterios especificos que emplea dicho organismo para la formulacién de las

preguntas de evaluacion son (CONEVAL, 2007: 5-14):

Andlisis de la contribuciéon del programa a los objetivos estratégicos de la
dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos nacionales

Evaluacion y andlisis de la matriz de indicadores: a) de la l6gica vertical de la matriz
de indicadores, y b) de la 16gica horizontal de la matriz de indicadores.

Poblacién potencial y objetivo.

Andlisis de la vinculaciéon de las Reglas de Operacion (ROP) o normatividad
aplicable con los objetivos del programa.

Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros

programas federales.

Tomando en cuenta que el PREA en sus origenes no contaba con una Matriz de
Marco Légico, metodologia de planificacion por objetivos ampliamente empleada en
el disefio de proyectos de cardcter social que por su facilidad de evaluacion fue
impulsada en los paises latinoamericanos por los organismos multilaterales®, se

reconstruye dicha matriz para realizar la evaluacion de la 16gica vertical y horizontal.

Igualmente para el andlisis de las dimensiones se realizaron adaptaciones de los
instrumentos de evaluacion de consistencia interna de programas sociales empleados

por SIEMPRO.

3Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econémico y Social (ILPES)
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4.2  Evaluacion de Impacto

La evaluacién de impacto surge aproximadamente en los afios cincuenta, (Roche,
2004). Las agencias de desarrollo utilizaron la evaluacién para pronosticar los efectos
ambientales, sociales y econdémicos de los proyectos, con el fin de aprobarlos,
modificarlos o rechazarlos. La evaluacién de impacto ambiental, la evaluaciéon de
impacto social, el andlisis coste-beneficio social son algunos de los enfoques mas
utilizados habituales. En los ultimos afios se han hecho esfuerzos para integrar las
evaluaciones de impacto social y ambiental de forma mas coherente. Para analizar los
diversos enfoques que se han dado para evaluar proyectos de desarrollo rural se

tienen los siguientes.

La evaluacion como cumplimiento de metas: este modelo tradicional de la evaluacion
consiste en evaluar explicitamente hasta qué punto el programa alcanzé los objetivos
y metas planteadas. En su version mds simple este enfoque termina con cifras
especificas, generalmente expresadas en porcentajes de metas alcanzadas. La
evaluacién del cumplimiento de los objetivos, entonces, tiene un enfoque muy

estrecho como para que la evaluacién del programa pueda ser util.

La evaluacion como la biuisqueda del valor o merito de un programa: este es el
enfoque mds general y estd presente en todo tipo de evaluaciones. Esta perspectiva
trata de responder preguntas concretas respecto a los impactos y logros alcanzados
con el programa, o sea, su efecto sobre la realidad en que trata de incidir. No sélo
verifica el cumplimiento de los objetivos del programa a evaluar, sino también, sus
impactos directos o indirectos para la poblacién objetivo, de tal forma que una vez
obtenidos los resultados estos serdn analizados por los operadores para decidir

cambios en el programa o su continuidad o terminacion.

La evaluacion como aplicacion de métodos de la investigacion social: en este

enfoque las preguntas a responder se transforman en hipdtesis a comprobar. Sus
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resultados tienden a ser conclusiones cientificas de vigencia universal. La diferencia
entre investigacion y evaluacion es la diferencia entre la busqueda orientada a
conclusiones y a la busqueda orientada a decisiones. La investigaciéon apunta a

producir conocimiento y verdad. La evaluacion util fundamenta la accion.

La evaluacion orientada a su uso (Patton, 1997): la metodologia utilizada en una
evaluacion se define a partir de los objetivos de uso planteados para sus resultados,
hallazgos y conclusiones. De hecho el estudio de evaluacion debe disefiarse, desde el
principio, pensando en su utilizacion. Este paradigma evaluativo es una coleccion
sistemdtica de informacion acerca de las actividades, caracteristicas y resultados de
un programa con el objeto de emitir juicios acerca del programa, mejorar su
efectividad o aconsejar decisiones sobre el desarrollo futuro del mismo. Esta
evaluacién de uso tiene tres componentes interrelacionados: a) la sistemadtica
recolecta de informacién acerca de un amplio rango potencial de tdépicos, b)
diversidad de posibles juicios y valores, y c) especificacion del el uso que se pretende

y de sus usuarios.

La evaluacion con base en la teoria que subyace en los programas: el enfoque mas
elaborado de evaluaciéon de programas es aquel desarrollado con base a en los
conceptos de intervencion. Cualquier programa estd disefiado para intervenir en los
procesos de una realidad, ya sea para reorientarlos, para acelerarlos o para detenerlos
por (Cohen, 1992). Este se fundamenta en una teorfa de como opera la realidad y de
como el programa incidird en esa realidad. Para dicho autor, no se puede evaluar un

programa sin conocer los supuestos tedricos de antemano.

En este caso, para la evaluacién de impacto se utilizé una sintesis de los modelos
referidos Asi se tiene: a) se revisé las metas cumplidas en el PREA en el Municipio
Obispos, con un andlisis cualitativo de los informes de gestion de la Oficina
Municipal de Extension b) se realizé una evaluacién orientada a resultados al aplicar

un instrumento de recoleccién de datos con el fin de verificar la opinién de los
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beneficiarios sobre el cumplimiento de los objetivos del programa) se efectué un
juicio de valor por parte de los participantes del programa al emitir su opinion sobre
aspectos relacionados con el desenvolvimiento del programa; y d) se hizo valorar el
Programa de Extension Agricola por parte de los productores lo que permitié

delinear lineamientos generales orientados al desarrollo rural en el citado municipio.

S.- BASAMENTO LEGAL

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Los aspectos legales que fundamentan la investigacion estdn contemplados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), quien sefiala algunos

principios relacionados con las politicas agricolas, al plantear que:

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito
de generar empleo y garantizar a la poblaciéon campesina un nivel adecuado de
bienestar, asi como su incorporacién al desarrollo nacional. Igualmente fomentara la
actividad agricola y el uso 6ptimo de la tierra mediante la dotacién de las obras de
infraestructuras, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica

(Constitucion Nacional, 1999: 23). Por otra parte, el articulo 308, expone que

El Estado protegerd y promovera la pequefia y mediana industria, las cooperativas, las
cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar, la microempresa y cualquier
otra forma de asociacién comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo
régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el desarrollo econémico del
pais, sustentdndolo en la iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la asistencia

técnica y el financiamiento oportuno. (Constitucién Nacional, 1999: 23).
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Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

De igual manera, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de la Republica Bolivariana

de Venezuela en su articulo 1 conceptualiza el desarrollo rural de la siguiente manera:

El presente decreto Ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo rural
integral y sustentable, entendido éste como el medio fundamental para el desarrollo
humano y crecimiento econémico del sector agrario dentro de una justa distribucién
de la riqueza y una planificacion estratégica, democratica y participativa, eliminando
el latifundio como sistema contrario a la justicia, el interés general y a la paz social
en el campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia
efectiva de los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la presente y de

las futuras generaciones (Ley de Tierras y Desarrollo Agricola, 2001: 2).

Adicionalmente la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario crea un Instituto de Desarrollo

Rural, el cual tendré entre sus competencias los siguientes aspectos:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los planes nacionales vinculados con el
riego y el saneamiento de tierras, que establezca el Ejecutivo Nacional.

2. Promover y velar por el uso sustentable de los recursos naturales

3. Fomentar, dirigir, ejecutar y dar mantenimiento a la infraestructura de servicio de
apoyo rural propiedad del Estado para la produccién, transformacién y
comercializacién de rubros agroalimentarios.

4. Promover la construccion de obras de infraestructura destinadas a extender las
tierras bajo regadio, a cuyos efectos propiciard el establecimiento de una comision
coordinadora con los organismos competentes en la materia.

5. Fomentar, coordinar y ejecutar planes y programas destinados al establecimiento

de formas de organizacion local para la utilizacién comun de las aguas
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6. Fomentar, coordinar y ejecutar planes y programas destinados a la organizacién y
consolidacion de las comunidades rurales, a través de las diversas formas asociativas
de autogestion, gestion y cogestion contempladas en las leyes.

7. Promover el adiestramiento y la capacitacion técnica de los pobladores rurales.

8. Promover y ejecutar programas de formacién y capacitacion dirigidos a
funcionarios publicos y a otros sectores de la sociedad civil para el desarrollo

sustentable de dreas rurales. (Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, 2001: 57-58)

También se encuentra la ley de los Consejos Comunales, instancia de caricter
protagénico que sirve de plataforma para propiciar mecanismo de articulacion entre
las diversas estructuras de gobierno (nacional, regional y municipal) y para poder
avanzar de la participacion a la cooperacion. En su articulo 2 sefiala qué se entiende

por Consejos Comunales:

Los Consejos Comunales en el marco constitucional de la democracia participativa y
protagénica, son instancias de participacion, articulaciéon e integracion entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas
que permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y justicia social.( Ley de

los Consejos Comunales, 2006).

En sintesis, el marco juridico venezolano considera el desarrollo rural como una
actividad estratégica para el desarrollo nacional. Ademds crea un organismo como el
Instituto de Desarrollo Rural, el cual tiene bajo su mando el Instituto de Innovacién y
Capacitacién para la Reforma Agraria (CIARA) que tiene como vision el
fortalecimiento de las capacidades de los pobladores rurales de Venezuela. Este
organismo asume bajo su responsabilidad el Programa de Extension Agricola, el cual

se constituye en un programa fundamental del Ejecutivo Nacional para el fomento de
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las acciones de fortalecimiento de capacidades del talento humano en las poblaciones

rurales venezolanas.

6.- BASES TEORICAS

6.1 La Globalizacion en el Sector Agricola

Las incipientes economias emergentes que rigieron los estados nacionales, exhibieron
una unidireccionalidad en el flujo del trabajo, capital y comercio con la metrépolis
determinante, pero con el advenimiento de la incorporacién de los insumos a cadenas
de produccién agroalimentaria destinados al sector industrial, el esquema cambi6
notablemente trascendiendo hacia un mayor control por parte del Estado, aunque
incorporando valores nuevos, tales como el desarrollo comunal y la seguridad
alimentaria. Se agregaron también consideraciones de tipo estratégico 'y
conservacionista, lo que ampli6 de manera notoria las coordenadas que regian estas

actividades.

En el andlisis de las nuevas propuestas se hizo indiscutible incluir el componente
demografico, ya que las presiones en los proximos diez afios, cuando se estima una
poblaciéon de 8 mil millones de habitantes en el planeta, plantea un paradigma que
demanda la conjuncién e intima confluencia interdisciplinaria, y atin mas,
marcadamente transdisciplinaria, entre educacion, agricultura y ambiente. Se plantea
un paradigma de especial trascendencia (Como interactia el ambiente con el grupo
humano en fase de crecimiento sostenido? Para satisfacer las necesidades
alimentarias las practicas agricolas se intensificardn, se hardn mds extensivas. ;Cudl
serd entonces el costo ambiental? Si se consideran las relaciones entre los recursos
naturales y la presion de los grupos poblacionales existentes, es posible que con una

demanda creciente puedan simplemente colapsar.
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Se puede resumir dos grandes modelos de desarrollo agricola que han regido la

actividad del sector:

FIGURA1

Modelos de desarrollo agricola predominantes en las sociedades

occidentales
I FORDISMO

Produccién en Masa p Consumo Masivo

7N

Poblacion Norte - Sur

I POST-FORDISMO

Produccion ——»  Empleo “flexible”

i
Descentralizacion —* Clase Marginal —® Clase Agricola

Fuente: Garcia y otros (1988).

Derivado en gran parte del modelo Post-Fordista (post-industrial), se desarrollé un
proletariado socio-econémico rural muy vulnerable, frente a una fuerte industria
agroalimentaria. Se consolida entonces una sociedad de tecnologia dura con amplio
consumo energético, contaminante, produccién masiva y predominantemente urbana,
que desarraiga al campesino y en consecuencia es una sociedad ecologicamente no
sustentable, destructora de culturas y de las pricticas agricolas locales y cuya eficacia

s6lo aumenta con el tamafo y el capital, conllevandolo a un alto desempleo. Otro
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rasgo muy caracteristico tipico de la especializaciéon de este modelo de desarrollo

agricola es la produccion de alimentos, en mercados a escala mundial, globalizados.

En Venezuela el sistema de tierras que se manejaba era el conocido como latifundista,
heredado de la época colonial y luego institucionalizado en la republica. Sus
principales caracteristicas eran el monopolio en el manejo de las tierras; éstas se
encontraban en manos de muy pocas personas, los habitantes de los campos y los
trabajadores de las tierras no eran duefios de las mismas, sino que debian alquilarlas a
los propietarios y en otros casos, servir como peones en sus haciendas. Las
condiciones de trabajo eran impuestas por los duefios de las tierras, los empleados no
tenfan posibilidad de exigir sobre sus pagos y condiciones de trabajo. Los precios de
las tierras, para el arrendamiento, solian ser excesivos y sin controles, pues era fijado
por el propietario, ademads el trabajador de la tierra no tenia posibilidades de ahorrar o
juntar dinero para independizarse: los peones podian ser desalojados en cualquier

momento por los duefios de las tierras.

A partir de la década de los afios cincuenta del siglo XX, el modelo de desarrollo
agricola predominante se enmarco en un polinomio conformado por altos insumos,
elevado impacto ambiental y empleo de poca mano de obra. Este modelo permitié
implementar unas politicas publicas cuyos ejes de acciéon fue el impulso de una
agricultura imitadora de los procesos de produccion de los paises del norte y con un

sector campesino ligado fundamentalmente al monocultivo.

La tecnologia contemporénea tiende a acentuar y reforzar las divisiones de clase y la
desigualdad, mas que a eliminarlas. Aquellas que no poseen los recursos suficientes
para utilizar la tecnologia de las que disponen, se encuentran en una situacién de

permanente desventaja (Dickson, 1982).
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El esquema bdésico del impulso hacia los monocultivos, cuya produccién es requerida
por las multinacionales de alimentos, deriva en un paralelismo entre la diversidad
bioldgica caracteristica propia del medio ambiente, y la no-diversidad cultural del
productor rural, que es consecuencia de las practicas agricolas utilizadas
tradicionalmente. Esta dualidad entre la emergencia del Estado transnacional y/o la
transnacionalizacion del Estado, estd intimamente relacionada con la
trasnacionalizacion del orden agricola y alimentario, ya que con un aumento en la
especializacion de la produccidn, a escala regional y empresarial, es el gran capital

industrial el que establece las lineas de produccién y de consumo (Bongaarts, 1994).

Este modelo de agricultura implica una alta inversion de capital, gran mecanizacion y
el uso de biocidas, modelo tipicamente occidental de desarrollo agricola; Este modelo
evidencia su incapacidad frente a los sistemas de policultivos intensivos (como por
ejemplo los cultivos de arroz). Una secuela inobjetable del modelo implantado, es que
grandes sectores poblacionales son muy vulnerables ecolégicamente y culturalmente,
pues el hambre, la pobreza y las enfermedades agudizan esta condicion, a la que se
adiciona el enorme grado de disfuncién ambiental generado y que prevalece por

muchos afios en las dreas sometidas a tales tipos de practicas agricolas.

Pese a su declinacion en la participacion en el Producto Interno Bruto, la agricultura
es fundamental en Latinoamérica. Aunque han aumentado los niveles de pobreza
extrema y se mantienen desequilibrios en sectores primarios de la produccion agricola
y de las metas de produccion, en muchos casos, el desarrollo agricola en nuestra
region ha respondido a exigencias de transnacionales mds que a estrategias y politicas
consolidadas, por lo que se han producido modificaciones en los componentes de la
produccion. En términos generales, se logra incrementar la produccién aumentando el
area de cultivos e intensificando artificialmente la productividad de los ya existentes,
valga decir, especializindolos desde el punto de vista productivo. Esto
obligatoriamente implica subsidios, especialmente en fertilizantes y nutrientes,

creando asi una gran dependencia.
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Si se analiza el desarrollo en materia agricola alcanzado en los tltimos cincuenta afios
en Venezuela, siempre se encontrard la presencia del Estado incentivando y
regulando el flujo de insumos hacia el campo, tal como ha ocurrido en los paises que
han alcanzado altos niveles de desarrollo, los cuales han dado prioridad estratégica a
esta actividad y visualizan un futuro control de los mercados internacionales. No
obstante, los resultados son diferentes. En los paises en desarrollo, como el caso de
Venezuela, la pobreza, y hasta en niveles extremos, sigue siendo una caracteristica de
la mayoria de la poblacion que se dedica a las actividades agricolas. La globalizacion

no ha podido revertir esta situacion

6.2  Teorias del Desarrollo Rural en América en el siglo XX

El desarrollo rural se formul6 a partir de la Segunda Guerra Mundial, a través de siete
enfoques: estructuralismo, modernizacion, dependencia, neoliberalismo,
neoestructuralismo y estrategias de vida rural ('rural livelihoods') y desarrollo rural
territorial. So6lo el ultimo enfoque mencionado se refiere especificamente vy
exclusivamente a lo rural, aunque el enfoque de estrategias de vida sin el adjetivo
'rural' tiene una aplicabilidad mas general, pero el enfoque ha logrado menos difusién

en el contexto urbano.

Existe una cierta secuencia de estos enfoques, ya que el estructuralismo y la
modernizacién tuvieron influencia sobre todo desde la década de los cincuenta hasta
mediados de los sesenta, la dependencia durante el final de los afios sesenta y a lo
largo de los setenta, el neoliberalismo desde los ochenta, finalmente, el
neoestructuralismo y las estrategias de vida rural a partir de los afios noventa del siglo

pasado. (Garcia, 1992: 337- 429).
Algunos de ellos, durante periodos considerables, ofrecieron visiones alternativas

sobre una misma realidad. Asi, por ejemplo, el enfoque neoliberal continia

modelando muchos andlisis actuales, pero cada vez se ve mds cuestionado por el

30



neoestructuralismo y por el enfoque de las estrategias de vida rural y ciertas visiones
sobre la nueva ruralidad y el desarrollo rural territorial. La influencia de los enfoques
mencionados sobre las politicas publicas ha ido variando en el tiempo, ademds que

algunos enfoques lograron mayor influencia que otros en las politicas publicas.

En América Latina siguen prevaleciendo los enfoques de estructuralismo,
dependencia y neoestructuralismo. Las orientaciones de la modernizacién y el
neoliberalismo tienen una procedencia fundamentalmente de Estados Unidos y sélo el
rumbo de las estrategias de vida rural es de origen europeo, especificamente
britdnico. Pero indagando mds en profundidad se descubre que muchos de los
enfoques tienen una base europea y en el pensamiento de los clasicos de las ciencias

sociales, como Smith, Marx y Weber.

6.2.1 El enfoque de la modernizacion en el Desarrollo Rural

El enfoque de la modernizacién considera que los paises con menos recursos deberian
adoptar el mismo camino ejecutado por los paises capitalistas desarrollados. La
estrategia propuesta contiene tres premisas fundamentales: 1) el crecimiento del
sector agricola es la clave del desarrollo rural; 2) el desarrollo de la agricultura exige
el desarrollo concomitante del sector secundario y el sector terciario y 3) las fuerzas

sociales cumplen un papel importante en el desarrollo agricola.

El crecimiento del sector agricola se consider6 como un prerrequisito para el
desarrollo rural, al considerar que el sector agricola en los paises en desarrollo,
deberian absorber el volumen de mano de obra. Al mismo tiempo, el sector no
agricola deberia expandirse suficientemente como para causar una disminucion de la

proporcién de ocupados en la agricultura.
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Esta concepcién del desarrollo implica dos procesos andlogos: el incremento de la
capacidad total de absorcion de empleo y el incremento de la productividad en

términos del valor agregado de la produccion por unidad de trabajo.

Esa vision de considerar el desarrollo rural como un proceso de crecimiento aspiraba
una penetracion economica, social y cultural de los Estados industrializados del Norte
moderno en los Estados agrarios y rurales del Sur tradicional, como prerrequisito
hacia la modernizacién. Se consideraba el proceso de difusién de los procesos de
produccién como un acto en donde los paises del Norte difundian el conocimiento,
capacidades, tecnologia, organizacion, instituciones, actitudes empresariales vy
espiritu innovador entre los paises pobres del sur, propugnando el desarrollo como un

acto de imitacion de los Estados industrializados.

Esta concepcién del desarrollo prevalecié principalmente en la sociologia del
desarrollo y parcialmente en la antropologia en las décadas de los cincuenta y los
sesenta. Los autores mds importantes que contribuyeron a este enfoque de la
modernizacién tales (Quevedo citando: Lewis, 1951; Redfield, 1956; Tax, 1958;
Hoselitz ,1960: Hagen ,1962; Geertz, 1963; Moore, 1963; Smelser, 1963; Foster,
1965; Rogers ,1969; y Eisenstadt, 1970), quienes provenian esencialmente de las
universidades norteamericanas y tuvieron gran influencia en Europa, especialmente
en Gran Bretafia Long (1977). En Latinoamérica se destacan los trabajos de

(Germani, 1962 y Solari, 1971), entre otros.

Ademas el paradigma modernizador consideraba la diversificacion de la unidad de
produccién agricola — la granja individual — que atravesaba etapas bien definidas
(tecnologia, organizacion, administracion) que reflejaban la transformacién de una
economia de subsistencia a una economia con orientacién al mercado. Esta visién
rostowniana considerd tres fases diferentes: a) diversificacion, b) especializacion y c)

automatizacion. Ese enfoque consideraba el papel que ocupaba la diversificacion, a
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nivel de la granja, como algo fundamental para lograr el incremento de la produccion

y para la utilizacion del potencial de mano de obra.

La visiéon de desarrollo prevaleciente en el enfoque modernizante del desarrollo
ejercio profunda influencia en diversos paises de América Latina como fueron los
procesos de Zonas de Desarrollo Rural Integrado donde el Estado invirtié inmensos
recursos econdémicos en obras de infraestructura rural, programas de asistencia
técnica, creacion de institutos de capacitacion agricola como el Instituto Nacional
Investigaciones Agricolas en Argentina, el Instituto Nacional de Capacitacion
Agricola en Venezuela, donde se difundian practicas agronémicas de la Revolucion

Verde.

Sin embargo para las décadas de los afios 1960-1970 la agricultura de los paises de
América Latina, exceptuando Argentina y Brasil. Reflejado en el PIB per cépita
(ddlares) no alcanzaba los 130 délares, la granja se dedicaba a cultivos bdsicos y el

destino de la produccién era predominante de consumo doméstico (Prion, 1976).

Esta vision modernizante no tomé en cuenta los procesos socios histdricos y las
singularidades de la formacion de los Estados Nacionales, asi como sus desigualdades
interregionales. Por lo tanto, las respuestas para la resolucion de los problemas
especificos de las naciones no podian tener un recetario unico porque las demandas

de los diversos colectivos sociales obedecen a sus propias dindmicas regionales.

6.2.2 El Enfoque Estructuralista

Con la creacion en 1947, en Santiago de Chile, de la Comisién Econdmica para la
América Latina (CEPAL), organismo regional de la Naciones Unidas, se formulé una
visién conocida como el desarrollismo, que consider6 el aumento de los gastos
gubernamentales dedicados a promover el desarrollo. Bajo este enfoque, el gobierno

era un agente crucial en el cambio econémico, social y politico y la planificacién
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econdmica, social y politica, junto al fortalecimiento del Estado, eran generadores de
la modernizacién de los paises en desarrollo, siendo la industrializacién elemento

fundamental para alcanzar la prosperidad.

Su pensamiento politico era anti feudal, anti oligdrquico, reformista y tecnocrético. Se
partia de los efectos asimétricos del comercio internacional que beneficiaba a las
naciones del Norte en detrimento de los paises de la periferia. La estrategia que
proponian era la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), al considera
que las naciones del sur eran s6lo exportadoras de materia prima y que los paises del
Norte la procesaban y la convertian en mercancia, la cual era comprada por los paises
en desarrollo, generando un efecto perverso en estas economias. Por tanto, se debia
incentivar los procesos de generacion de industrias para incentivar el aparato

productivo.

El rol que le tocaba jugar a la agricultura en la estrategia de desarrollo estructuralista
era extenso: a) sostener el proceso de industrializacién mediante las divisas obtenidas
por las exportaciones y destinadas a financiar las importaciones de bienes de capital e
intermedios y materias primas que la industria exigia; b) proporcionar un suministro
constante de mano de obra barata para esa industria; c) satisfacer las necesidades
alimenticias de las poblaciones urbanas, evitando el incremento tanto del precio de
los alimentos como de las importaciones de productos agropecuarios, con lo cual se
facilitaba el mantenimiento de unos salarios industriales bajos y contrarrestaba
posibles problemas de escasez de divisas; d) suministrar a la industria las materias
primas de origen agropecuarios y forestal que requeria; e) generar un mercado

doméstico para los productos industriales (Pretty, 1999: 36).
Los estructuralistas, por intermedio de sus politicas publicas, favorecieron al sector

industrial. Si bien ejecutaron acciones para el sector agricola, estos planes fueron

modestos.
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Habia planes para la modernizacién agricola, aunque eran mds bien comedidos y se
concentraban en el sector agropecuario comercial, a través de subsidios en forma de
créditos y de asistencia técnica. Al principio, los gobiernos no cuestionaron la
estructura agraria existente, dominada por el sistema de latifundios, sino que buscaron
la modernizacioén a través de la introducciéon del progreso tecnolégico de manera

similar a los propuestos por el enfoque de la modernizacion (Chonchol, 1994).

Es importante destacar que a pesar de los esfuerzos del sector agricola por satisfacer
las exigencias de la industrializacién, la demanda de alimentos no fue satisfecha;
conduciendo al incremento de la importacion de alimentos y creando problemas para

la importacion de bienes requeridos para la industria.

La balanza comercial agropecuaria se torné negativa en muchos paises, situacion que
fortalecid la critica a la estructura agraria latifundista y dualista de América Latina.
Esta estructura era ineficiente e injusta porque perpetuaba las enormes desigualdades

y pobreza en las zonas rurales (Hazell y Lutz, 1992: 96).

Si bien los estructuralistas alentaron procesos de reforma agraria por motivos
economicos y sociales, las reformas agraria subsiguientes no reflejaron unos altos
impactos, al contrario. No obstante, esto no significa que las argumentaciones de los
estructuralistas fueran erréneas, sino que muchos de los problemas se originaron por
las limitaciones con las que se ejecutaron las reformas; siendo su repercusion

diferente en los diversos paises de América Latina.

A pesar de sus compromisos claros con la reforma agraria y los sectores sociales
olvidados del campo, las acciones del gobierno eran demasiados débiles para
ocasionar un cambio substancial, o los funcionarios gubernamentales responsables de

tales acciones pretendian promover una agricultura capitalista.
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Independientemente de las criticas a esta estrategia de desarrollo adoptaba por
muchos paises de América Latina, se incentivé un importante proceso de
institucionalizacion de la sociedad rural. Sindicatos rurales, cooperativas vy
asociaciones sirvieron para incorporar a los campesinos en los procesos de toma de
decisiones de la economia, la sociedad y los espacios politicos. Sectores campesinos
beneficiados por un titulo de propiedad de la tierra que les adjudicaba la reforma, se
sintieron tomados en cuenta y se consideraron participe de un proceso de integracion

social.

6.2.3 El enfoque de la Dependencia y la Cuestion Agraria

En los estudios de la dependencia se pueden distinguir al menos dos (02) corrientes:
una estructuralista o reformista y otra marxista o revolucionaria. Estas visiones
tedricas poseen elementos comunes, fundamentalmente en la caracterizacién de la
dependencia, y también tienen sus diferencias en sus origenes tedricos y sus modelos

de desarrollo.

Las mismas denominaciones de ambas tendencias son bien explicitas respecto a su
raigambre tedrico —estructuralista y marxista- y a sus enfoques generales para romper
la dependencia, nacional e internacionalmente, reformando el sistema capitalista o

substituyéndolo por un sistema socialista.

Para los propositos de esta investigacion doctoral, se centra en la corriente marxista,
toda vez que constituye la contribucion mds distintiva y que se suele asociar mas a
menudo con el enfoque de la dependencia. Ademads, los principales elementos de la
variante estructuralista ya han sido comentados al tratar el enfoque estructuralista

propiamente dicho.

El enfoque marxista de la dependencia considera que el actual estado de

subdesarrollo y de pobreza es responsabilidad del sistema mundial capitalista y de las

36



multiples relaciones de dominacién y dependencia que genera. En tal sentido, s6lo
unos lineamientos generales de desarrollo que puedan superar dicha dependencia
llevara al desarrollo rural, y la eliminacién de la pobreza y de la explotacion del
campesinado. Generar cambios en las estructuras de poder es fundamental para este
enfoque, por lo tanto para que exista un verdadero cambio revolucionario debe
iniciarse un proceso de transicion hacia el socialismo. En este sentido, para que exista
un cambio revolucionario debe existir una teoria revolucionaria que lo sustente y

exija un cambio de las élites del poder.

Se considera en este andlisis que el proceso de la modernizacién de la agricultura se
expresa, directa o indirectamente, en la dindmica peculiar del crecimiento agricola sin
desarrollo (Garcia, 1982). De alli que solamente se registre en las tres tltimas décadas
una dimensién mayor en la capacidad productiva (volumen de produccién) y un
aumento de la poblacién agricola, sin una modificacion de las bases y estructura del
crecimiento agricola en las diversas fases de transformacion del mercado mundial y

del sistema interno del mercado.

En las décadas de los sesenta y de los setenta del siglo XX, esta perspectiva promovid
una serie de estudios y polémicas en torno a la caracterizacion de los distintos tipos y
grupos 1dentificables en el seno del campesinado, asi como de su potencial
revolucionario. Esos andlisis aspiraban determinar la mejor manera de crear alianzas
de clases, asi como la via mas apropiada para que los actores sociales del campo, con

mayor conciencia revolucionaria tomaran el poder.

Aunque la contribucién del enfoque de la dependencia a la cuestion agraria no ha sido
sistematica, se puede analizar presentando sus ideas sobre una variedad de temas y
debates tales como el 'colonialismo interno' y la problemaética indigena, el caracter del
modo y de las relaciones de produccion, el 'dualismo funcional', la agroindustria y las

empresas transnacionales y la viabilidad futura del campesinado. Para efectos de la
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investigacion doctoral s6lo se analiz6 la problematica indigena, debido a que esta

poblacion es significativa en el medio rural de muchos paises latinoamericanos.

6.2.4.1 Origenes del enfoque de la dependencia y la Cuestion Agraria

La influencia clave en los autores de la teoria de la dependencia fueron los escritos
marxistas acerca del imperialismo. José Carlos Maridtegui, cuyos textos principales
aparecieron a finales de los afios veinte y principio de los treinta del siglo XX, aplic
el marxismo a las condiciones concretas de América Latina, hecho que lo condujo a
una revision y a una nueva percepcion de las tesis marxistas. Para Rubio (1999), las
relaciones feudales y capitalistas formaban parte de un tnico sistema econdmico y no
constituyen dos economias separadas, tal como aparecian en la concepcion dualista
del enfoque de la modernizacién de la época. Consideraba que el capital imperialista
se vinculaba y se aprovechaba de las relaciones precapitalistas. Maridtegui no veia

futuro para el desarrollo de un capitalismo nacional independiente o autéctono.

En su opinién, el desarrollo del capitalismo no eliminaria las relaciones
precapitalistas y s6lo intensificaria la dominaciéon del monopolio del capital
imperialista en pafses latinoamericanos, como el caso que analizaba en Perti. Ademads,
Mariategui mantenia que las comunidades campesinas indigenas (los ayllu) podian
encerrar la semilla de una transformacion socialista en el campo y creia en el

potencial revolucionario del campesinado.

Su andlisis también otorgaba un lugar preeminente a la poblacion indigena, que, en la
época, era un tema marginal, académico y politico. Desde su perspectiva marxista,
ponia en tela de juicio la vision dominante que hacia de la 'cuestion indigena' un
asunto racial y cultural. Maridtegui pensaba que el problema de la poblacién indigena
y su emancipacion se enraizaban en la cuestion de la tierra, es decir, en el sistema de
propiedad privada de la tierra y en el feudalismo que prevalece en el campo. La

concentraciéon de tierra en manos de los terratenientes habia dado lugar al
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'gamonalismo’, un sistema de dominio politico local y de control de la poblacién
indigena por parte de los latifundistas. Mds aun, encontrar una solucion al problema
indio no so6lo era obligado para emancipar a la poblacion indigena, sino que también
era necesario para resolver la cuestion nacional y conseguir la integracién social a

nivel de toda la nacion.

6.2.4 Neoestructuralismo y Desarrollo Rural

En los ultimos afios han ocurrido cambios notables en las concepciones del desarrollo
rural. Asi se tiene a los neoestructuralistas, los cuales propugnan una politica agraria
que reconozca la heterogeneidad de los productores y, en consecuencia, se disefien
estrategias y politicas publicas diferenciadas, particularmente a favor de los
agricultores campesinos. De tal manera que puedan superar las tendencias del
mercado contrarias a sus intereses, al tiempo que ven fortalecida su capacidad

productiva y su competitividad.

Es importante destacar que esta postura ha sido penetrada por dos sucesos
internacionales que han marcado la evolucién del concepto de desarrollo sostenible
durante las tres ultimas décadas del siglo XX: la Conferencia de Estocolmo de 1972 y
la Conferencia de Rio de 1992. Estas dos conferencias resultan significativas, no por
que representen desviaciones radicales con respecto a las capacidades del pasado, ni
debido a que como consecuencia de ellas los gobiernos modificaran radicalmente sus
politicas, sino mds bien porque simbolizan el resultado institucional formal de las
exigencias del publico para que los gobiernos se enfrenten a las crecientes crisis

ambientales.

Uno de los avances de la declaracion de Estocolmo fue la aceptacion de la
perspectiva de las naciones en desarrollo en el sentido de que la contaminacién
ocasionada por la industrializacién en los paises del Norte, imponia restricciones

tangibles sobre su propio desarrollo y sobre sus opciones para la industrializacién. Un
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segundo avance de los paises en desarrollo fue la aceptacion de que la pobreza y no la
industrializacion era la causa predominante de los problemas ambientales del mundo
en desarrollo, para los cuales el crecimiento econdémico tendria que proporcionar la

principal respuesta (Reed, 1996).

La conferencia de Estocolmo sirvid para dejar en claro los problemas subyacentes de
las politicas ambientales vigentes hasta el 1992. La conferencia proporcion6 un foro
para la articulacion de las diferentes agendas de los paises industrializados del Norte
y las de los paises en desarrollo y facilit6 el establecimiento de un compromiso, por
fragil que fuera, como base para futuras acciones y acuerdos internacionales

relacionados con el ambiente.

En las décadas siguientes a la Conferencia de Estocolmo, la evolucién del desarrollo
rural sostenible fue impulsada por las dos mismas fuerzas politicas que dieron origen
a ese evento: los movimientos sociales ambientalistas y las tensiones existentes entre
el norte y el sur. Sin embargo, no fue hasta el Informe Brundtland, en 1987, titulado
Our Common Future, cuando se sentaron las bases de un desarrollo sostenible. Este

informe entre sus aspectos mds sobresalientes destaca:

La Comision Mundial para el Ambiente y el Desarrollo establecié con efectividad la
responsabilidad en relacién con la proteccion de las opciones y oportunidades de
desarrollo de las futuras generaciones, mediante la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales.

Logré que el tema del alivio a la pobreza en los paises en desarrollo fuera el eje
central alrededor del cual giraria la sustentabilidad global.

Dio nueva forma a la biisqueda de la sustentabilidad en el contexto de la economia
internacional, al reconocer la necesidad de reordenar los patrones del comercio
internacional y de los flujos de capital, para asegurar una mayor influencia de los

paises en desarrollo en estas relaciones econdmicas.
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La mayor debilidad de este informe estriba no en sus contribuciones analiticas, sino
en sus preceptos de accién. Son muy ambiguas en razén de que las politicas de
crecimiento seguirdn siendo piezas claves para promover las practicas del desarrollo,
dejando a un lado la agenda social indispensable para lograr el desarrollo con equidad

que se propugna.

Otro evento que permitié el avance del concepto de desarrollo propugnado por los
neoestructuralistas fue la Conferencia de Rio, celebrada en 1992, también conocida
como la Cumbre de la Tierra, donde 178 gobiernos acordaron un conjunto de
principios denominado Carta de la Tierra, los cuales deberian ser respetados por los

gobiernos y su gente.

Es importante destacar que fue durante esta Conferencia cuando la comunidad
Internacional formalmente adopté el concepto de desarrollo sostenible, como indice

para medir los objetivos y el desempeiio del desarrollo tanto del Norte como del Sur.

Sin embargo, al igual que lo sucedido con la Conferencia de Estocolmo, la Cumbre
de la Tierra no alter6 de manera fundamental el enfoque habitual sobre el desarrollo,
pero permitié en los circulos académicos, en los agentes de desarrollo y en los
organismos multilaterales una sensibilizacion sobre el tema de sustentabilidad y la
necesidad de repensar los modelos de desarrollo rural, donde se consolide un sistema
agricola que no sdlo se preocupe por una economia rentable, sino también proponer
formas sociales justa y ecologicamente sanas, elementos que deben formar parte de

cualquier agenda de desarrollo en los paises tanto del sur como del norte.

Ante estas reflexiones de las cumbres de Estocolmo como de Rio de Janeiro, el
modelo neostructuralista considera al desarrollo rural como una via para mejorar sus
capacidades tecnoldgicas, lo cual mejoraria la productividad pero con un alto
compromiso ecolégico, buscando la rentabilidad de la actividad y planteando

programas de reconversion productiva, de esta manera se podria apuntar hacia nuevos
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cultivos como flores, verduras o frutas, lo cual contribuird a la bisqueda de nuevos
nichos de mercado de exportaciones, sobre todo en lo que se refiere a los productos

agricolas no tradicionales.

6.2.4.1 Modernizacién Democratica e Incluyente

Los neoestructuralistas han defendido que si la reforma liberal pretende conseguir que
los paises latinoamericanos resulten verdaderamente mas competitivos en un mundo
globalizado, no se pueden limitar a intentar que sus economias se orienten mas hacia
el mercado. La cuestién clave es la relacion del Estado con el proceso de cambio

econdmico.

El viraje ideolégico hacia una reduccion del papel del Estado en la economia puede
no producir la economia modernizada y competitiva que se espera de la reforma
neoliberal. Si ese fuera el caso, no se daria un crecimiento econdémico sostenido que
es un requisito para que los gobiernos puedan enfrentarse a la deuda social y
comiencen a rectificar los patrones altamente desiguales de distribucién de ingresos.
Por necesario que sea alcanzar y mantener el equilibrio macroeconémico, no es una
condicién suficiente para conseguir el crecimiento y la equidad. Para los
neoestructuralistas, la equidad también es necesaria para lograr la competitividad,
toda vez que una competitividad genuina se tiene que fundamentar sobre el progreso

tecnoldgico y no sobre los salarios bajos y sobre el expolio de los recursos naturales.

También los neoestructuralistas ven el Estado como un agente mds positivo y mucho
mds importante de lo que sostienen los neoliberales. Con todo, en contraste con el
estructuralismo, éste pone mas énfasis en la participacion de los distintos sectores de
la sociedad civil, tales como las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
locales en el proceso de desarrollo econdmico. Para neoestructuralistas la
concertacion de los sectores publicos y privados es una tarea vital para conseguir un

crecimiento equitativo (Dickson, 1982: 89).Para tal efecto, se propone también una
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mayor descentralizacién de las actividades del Estado, a fin de facilitar una amplia

interaccion entre el gobierno y la sociedad civil a nivel regional y local.

Los neoestructuralistas ven con mucha preocupacion la transformacion neoliberal del
sector rural por profundizar su cardcter heterogéneo, por sus consecuencias
excluyentes sobre la mayoria del campesinado y por su limitado dinamismo, excepto

en ciertos productos de exportacion (Chonchol, 1994: 58).

6.5 El enfoque de Desarrollo Territorial y las Politicas Publicas

En la década de los sesenta y setenta del siglo XX se repensé el modelo econémico
de la agricultura modernizante con la idea de responder a las exigencias y
cuestionamientos hechos al modelo tradicional. Entre los principales
cuestionamientos se puede mencionar el no haber previsto y controlado los efectos de
la crisis energética y de recursos no renovables, también se le critica las técnicas
agricolas empleadas, asi como su escasa eficiencia, baja productividad y nula

sustentabilidad econdmica.

A finales de los afios 80 se sientan las bases del desarrollo sustentable, expresadas en
el Informe Nuestro Mundo Futuro, que recoge algunas de las razones de la
degradacion de los recursos agricolas, tales como la pérdida de los suelos, el uso
intensivo de los productos quimicos, las presiones sobre el bosque y la
desertificacion, introduciendo y popularizando el concepto de sustentabilidad,
entendido, éste, como un proceso de cambio, en el cual la explotacién de los recursos,
la direccionalidad de las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolédgico y el
cambio institucional se encuentran en armonia, permitiendo asi incrementar el
potencial presente y futuro, necesario para la satisfaccion de las necesidades y

aspiraciones humanas.
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El discurso del desarrollo rural sustentable plantea una estrecha relacion entre la
gente y el medio ambiente, asi como también con las responsabilidades a futuro, lo
que implica aprovechar los recursos evitando su destruccién: vivir utilizdndolos sin
afectar el legado de las futuras generaciones. De alli que este discurso haya ejercido
impacto en el seno de los académicos de América Latina e instituciones de
capacitacion e investigacion, como es el caso del Instituto Interamericano de Ciencias
Agropecuarias (IICA), donde se ha propuesto el desarrollo rural territorial (IICA,
1992) apoyado en las nociones de desarrollo rural territorial y en planteamientos
sobre la nueva ruralidad, cuyos principios marcan antecedentes para entender las

tendencias y caracteristicas del medio rural.

Producto de esto, el enfoque de desarrollo territorial considera al mundo rural como
parte de la sociedad en la cual pueden tener lugar todas las manifestaciones de la
naturaleza humana, superando el estrecho enfoque de asociar al hombre del campo
con la condicion de agricultor, que en definitiva, es una de las posibles vocaciones,
pero donde, al igual que en la ciudad, las personas tienen aspiraciones de realizacién
muy diversas, tanto en el campo de produccién, donde no todos deben ni pueden ser
agricultores, sino agentes de desarrollo en la industria del comercio, de los servicios y
el turismo. El desarrollo rural territorial segin Echeverri (2003) enfrenta los

siguientes retos:

Integracion de lo econdmico y lo politico.

Reconstruir el concepto de lo rural.

Abordar el tema ambiental entre los paises pobres y ricos.

De la mitigacién y manejo de las externalidades ambientales a los mercados
de servicios ambientales.

De la economia agricola a la economia territorial.

De la participacion a la cooperacion.

De la descentralizacion al ordenamiento territorial.
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Los aportes de este enfoque son de suma importancia en la construccién de
estrategias de politicas publicas orientadas al desarrollo rural, toda vez que reconoce
el aspecto multisectorial de la economia de los territorios rurales, que no deben ser
vistos como espacios para la actividad agricola exclusivamente, sino que deben
aprovecharse todas las conexiones con otros sectores, como el artesanal, el turismo,
los servicios, los estudios ambientales, a fin de superar el enfoque eminente
productivista de la agricultura y entender el desarrollo rural y la economia rural como

un sistema donde existen variadas relaciones e intercambios.

Esta naturaleza transversal de la politica supera la concepcién de entender el
desarrollo rural con desarrollo agricola, es decir una visién sectorial de la politica, en
este aspecto el enfoque agrega los aspectos dinamizadores de lo urbano, lo ambiental

y la economia no agricola.

En resumen, el enfoque de desarrollo rural territorial considera entre las politicas con
mayor impacto sobre el desarrollo rural, debido a los inmensos recursos asignados
por el Estado para el desarrollo de tales politicas, se encuentran: a) las politicas agro
productivas; b) las politicas productivas no agricolas; c) las politicas sociales d) las

politicas ambientales y de recursos naturales y, e) las politicas de infraestructura.

6.6 Una vision del Desarrollo Rural

Construir una vision en torno al desarrollo rural parte por entender las
particularidades socio histdricas de las naciones. No se pude propiciar estrategias para
superar el actual estado de escaso desarrollo en los paises en desarrollo, sin

comprender las visiones particulares de sus habitantes.
El medio rural en América Latina presenta caracteristicas particulares. Es la region

que exhibe los indices mds altos de concentracion de la tierra, toda vez que sélo la

mitad de los productores rurales cuentan con titulos de propiedad sobre sus tierras,
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produciendo una grave situaciéon de minifundios con superficies de poca viabilidad
econdmica. Los empresarios rurales, particularmente los pequefios y medianos
agricultores, presentan serios problemas de acceso a crédito, seguro y servicios de
ahorro, y se estima que no mds de 15% de la poblacion rural de la region tiene acceso
al crédito formal. Los productores rurales que han conseguido beneficiarse de la
apertura de los mercados son aquellos que se han incorporado en las cadenas
internacionales de produccién de valor agregado, logrando una distribucién mds
equitativa de los beneficios de la globalizacién. Ademds, el deterioro de la
competitividad de numerosos sistemas agrarios tradicionales (agricultura familiar y
pequeilas empresas agropecuarias), junto a los rezagos significativos en innovacién
tecnoldgica, revelan en parte la incidencia de la pobreza rural de los ultimos afios

(BID, 2005).

Segin el Informe sobre el Desarrollo Humano Mundial 2008 Agricultura para el
Desarrollo (Banco Mundial, 2007) tres de cada cuatro personas pobres en los paises
en desarrollo habitan en zonas rurales y la mayoria depende directa o indirectamente
de la agricultura para su subsistencia debido a esta situacion, el organismo
multilateral exhorta la aplicacion de la diversificacion rural, agricultura de alto valor
y uso intensivo de mano de obra que se vincule con un sector rural no agricola

dinamico.

Recomienda el Banco Mundial para paises con significativa presencia de la poblacién
rural, desarrollar estrategias para reducir las disparidades de ingreso entre las zonas
rurales y urbanas y combatir la pobreza rural, “sin caer en las trampas que
constituyen las subvenciones y la proteccion” (Banco Mundial, 2007: 23), pero
utilizando todas las vias para reducir la pobreza a la vez: desarrollo de la agricultura
incluyendo la minifundista, impulso al empleo asalariado agricola, el empleo
asalariado o por cuenta propia en la economia rural no agricola y, migracion a zonas

urbanas o una combinacién de estos caminos.
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Para lograr que la agricultura resulte un instrumento mds eficaz para respaldar el
crecimiento sostenible y reducir la pobreza, es necesario contar con un entorno
sociopolitico favorable, una gestiéon de gobierno adecuada y bases macroecondmicas
firmes. Entre los objetivos bdsicos para detonar un programa de agricultura para el

desarrollo se encuentran (Banco Mundial, 2007):

e Ampliar el acceso a los mercados y establecer cadenas de valor eficientes.

e Mejorar la competitividad de los pequefios agricultores y facilitarles el ingreso
en los mercados.

e Mejorar los medios de vida de quienes trabajan en la agricultura de
subsistencia y en empleos rurales no calificados.

e Aumentar el empleo en el sector agricola y en la economia rural no agricola y

mejorar las capacidades.

ILUSTRACION 1. MUNDO: CUATRO OBJETIVOS PARA EL PROGRAMA DE AGRICULTURA PARA EL
DESARROLLO, 2008

1

Demanda de Mejorar el acceso Demanda de
Productos al mercado, Productos
Agricolas establecer cadenas Agricolas y no

de valor eficiente Agricola

2 4
Mejorar la competitividad Caminos de Incrementar el empleo
de los pequenios salida de la en la agricultura
agricultores, pobreza - y la economia

no agricola

facilitar su incorporacion Agricultura, . :
Mejorar las capacidades

mano de obra,
en el mercado

migracion
Efectos Efectos en
en los los
ingresos ingresos
T icion al 3
r:nnesrf:ég a M(_ejorar los me.dios
de vida en la agricultura

de subsistencia
y las ocupaciones rurales
de baja calificacion

Transicion al
Mercado

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008: Agricultura para el Desarrollo, Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, 2007.
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La puesta en practica de dichos objetivos requeriria consistencia en la designacion
presupuestaria y por tanto en la gestion de las politicas publicas de los programas
agricolas, a fin de superar los sesgos e impedir que la inversion sea insuficiente o mal
empleada. No obstante, el despliegue de una politica rural, con enfoque integral, no
cuenta en la region latinoamericana con estructuras solidas que permitan afrontar la

naturaleza multicausal del desarrollo rural.

En términos generales, América Latina y el Caribe carecen de instituciones publicas y
privadas eficaces y dindmicas que atienden el sector rural. Con pocas excepciones, las
instituciones que brindan servicios al sector rural en las dreas de educacidn,
investigacion, extension, financiamiento, desarrollo empresarial, sanidad, mercadeo,
planeacion, y otros apoyos a la produccién y comercializacion presentan debilidades
y limitaciones (BID, 2005: 5). El desarrollo institucional es imprescindible para que
los procesos de desarrollo superen las relaciones de poder que apartan a los sectores

pobres de las oportunidades y beneficios del desarrollo.

Mas el enfoque de este desarrollo rural, ;como debe ser? En los afios recientes ha
surgido un nuevo enfoque del desarrollo, como desarrollo sustentable, que toma en
cuenta las tres dimensiones del desarrollo: econdmicas, sociales y ambientales. Este
enfoque ha tenido profundas repercusiones en los centros cientificos, técnicos y en los
organismos multilaterales, los cuales han venido sensibilizdndose en torno a la
importancia de los aspectos sociales y ecolégicos en las politicas publicas orientadas

al desarrollo rural.

Esta concepcidn es la que ha servido de base para los diversos organismos regionales
de la agricultura como el caso del Instituto Interamericano para la Agricultura (IICA),
el cual ha propuesto estrategias para la construccion de politicas publicas en el mundo
rural y sus conexiones nacionales, sectoriales Yy territoriales, destacando la
transversalidad como eje estratégico a fin de integrar las acciones que tienen lugar en

los diferentes niveles territoriales de la gestion publica. Esta integracion tiene la
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finalidad de estimular y facilitar la interaccién y la concertacién de los actores locales
entre si, tanto publicos como privados, y con los agentes externos, a fin de
incrementar las oportunidades de participacion de la poblacidn rural en su desarrollo

y perfeccionar la democracia en los espacios de ciudadania.

En resumen, toda politica publica rural debe tomar en cuenta la construcciéon de la
desigual distribucion de la riqueza. Es ese sentido, el desarrollo agrario debe plantear
un modelo productivo econdmicamente rentable, socialmente justo y ecoldgicamente
sano. Para alcanzar ese desafio es importante la integracion de lo econémico y lo
politico, en este particular se deben lograr ambientes de concertacion de politicas con
los diversos actores sociales, integrar a todos los involucrados del sistema social
agricola, y comprender que las tendencias sefialan que lo rural van maés alld del
dmbito agricola, que es conveniente concatenarse con actividades del sector forestal y
del sector servicios. Ademads, el turismo rural podré jugar un excelente papel en esta
nueva dindmica rural y en esta nueva visidon de los espacios rurales como zonas de
esparcimiento y ocio, donde perfectamente los habitantes de los sitios urbanos
podrian pensar en pasar fines de semanas en actividades agricolas como acciones de

esparcimiento y meditacion.

En este sentido, existe una experiencia ejemplar en el municipio Cardenal Castillo del
estado Mérida, Venezuela, donde hay una finca de hortalizas de 2 hectareas que
durante la semana se dedica a la faenas agricolas y construyé un spa para atender
visitantes los dias sdbados y domingos .Esta experiencias podria reproducirse en los

diversos municipios del territorio nacional venezolano.
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CAPITULO I
PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL Y POLITICAS PUBLICAS EN
VENEZUELA

Este capitulo se encuentra estructurado de la manera siguiente: en una primera parte
se abordaran las politicas publicas prevalecientes durante el periodo 1997-2005 y los

principales programas de desarrollo rural de la actualidad,; en una segunda parte se

realiza un andlisis de los aspectos tedricos de las politicas publicas en el sector rural.

2. 1Lineamientos Generales de Desarrollo Economico y Social Periodo 1997-

2004

Para analizar los instrumentos de planeacién nacional y sectorial que llevan a la
practica a las politicas publicas y por lo tanto la orientacion del desarrollo rural, se
revisaron los lineamientos generales del IX y X Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién por periodo presidencial es decir, Doctor Rafael Caldera periodo

(1994- 1995) y el Comandante Hugo Chévez Frias (1999- 2006).

Periodo Presidencial de Rafael Caldera (1994 — 1998)

En Febrero del afio 1995 se present6 ante el Congreso Nacional los Lineamientos
Generales del IX Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion realizado por
la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica
documento denominado un Proyecto de Pais (Venezuela en Consenso) plantea el
desarrollo del Sistema Agroalimentario, por lo tanto considera que Venezuela posee
los recursos necesarios para lograr una produccién de alimentos que satisfaga los
requerimientos nutricionales de sus pobladores, toda vez que, una parte importante de
los alimentos son importados, desaprovechdndose potencialidades productivas y

merméndose recursos de moneda extranjera insustituibles para otras actividades.
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Estos lineamientos estratégicos plantean un enfoque que engloba todos los
componentes del sistema agroalimentario, desde la produccion primaria hasta el
consumo, pasando por la transformacion, distribucién y comercio exterior e interno
de insumos, materias primas, alimentos y otros productos de origen agricola. Estas
lineas estratégicas enfatizaron el cardcter global del Sistema Agroalimentario
Nacional y destacaron que para lograr un desarrollo rural integral era necesario

encadenar a todos los sectores productivos del sector agricola.

Para lograr el desarrollo del sistema agroalimentario presento los siguientes proyectos

de accion:

Modernizacion de sistema de mercadeo de alimentos.

Mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales del campo.
Promocion de la Ley de Desarrollo Agricola.

Revitalizacion y orientacion de la Reforma Agraria.

Modernizacion en el sistema agroalimentario mediante.

Preservacion de las tierras con alto potencial agricola.

Rescate de la infraestructura agricola de produccién (riego, drenaje y

vialidad).

Financiamiento para el rescate y reposicion del parque de maquinarias y otros

equipos para la produccion.

Financiamiento para el rescate y reposicion del parque de maquinarias y otros

equipos para la produccién agricola.

Para la puesta en marcha de estos proyectos se realizé la iniciativa denominada

Agenda Venezuela, la cual se ejecutd en el periodo 1994- 1998 , siendo un conjunto
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integral y coherente de politicas enfocadas al crecimiento econdémico sostenido, en un

ambiente de estabilidad social y politica:

Entre los principales programas llevados a cabo por la Agenda Venezuela se tienen

los siguientes:

Apertura externa para sectores competitivos.

Inversion en infraestructura y servicios basicos (Plan Trienal).

Programas de expansion agricola.

Fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa.

Programa de Extension Agricola.

Reduccién del nimero de Ministerios y continuaciéon de los procesos de
reestructuracion de los Entes de la Administracién Publica Nacional.

Reforma de los regimenes de empleo y salario.

Evaluacién del Marco Juridico global de la administracion publica.

Programa de Comunidades Rurales Pobres PRODECOP.

Estos programas, especialmente los vinculados con el sector rural, como el Programa
de Extension Agricola, se pueden considerar intervenciones directas del Ejecutivo

Nacional para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

Periodo Presidencial Hugo Chavez Frias 1999-2005

En febrero del afno 1999 toma posesion el Teniente Coronel Hugo Chédvez Fria, para
cumplir el periodo constitucional 1999-2004. Sin embargo, al tomar posesién una de
las principales estratégicas politicas fue la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente, con el objeto de realizar una nueva constitucién para la republica de
Venezuela. Este proceso culmina en diciembre de 1999 con un referéndum
aprobatorio. Sin embargo, con anterioridad, presenté el Programa Econdémico de

Transicion 1999-2000 en Junio de 1999, el Programa Econémico 2000 y el Programa
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de Gobierno. Las principales politicas que se ejecutaron en materia agricola fueron

las siguientes:

Plan Bolivar 2000: mercados populares, atencion médica, reparacion de
escuelas, incremento de la escolaridad, Casiquiare 2000, las rutas aéreas
sociales, Plan Deportivo Bolivar 2000, Programa Siete Pueblos Siete Estrellas,
fortalecimiento de la Red de Ambulatorios (133), 6 millones de consultas y
mds de 10 mil intervenciones quirdrgicas, vigilancia de enfermedades
endemoepidémicas (disminucién de 900 a 600 casos por semana), 2 millones

de niflos vacunados contra el polio, el tétano, sarampion.

Incentivos fiscales para los programas y proyectos de cadenas agros

productivos, relacionados con:

Rubros bandera: palma aceitera, arroz, cafla de azicar, ganaderia de doble

proposito-pastos, café, ademds de cacao, pesca y agricultura, yuca y casaberas

Rubros estratégicos: maiz (cereal de consumo humano), algodén (textil-
oleaginosa), raices y tubérculos, frutas y hortalizas, leguminosas, sorgo y otras

fuentes proteicas y energéticas, cerdos y aves, especies forestales

Estas medidas tomadas en los afios 1999-2000 permitieron darle continuidad a los

lineamientos generales de desarrollo econémico social en la Republica.

En el mes de septiembre 2001 es presentado a consideracion de la Asamblea Nacional
por parte del Ejecutivo Nacional los Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién. Este se considera el primer plan de la nueva era
constitucional bolivariana y se plantea como objetivo desarrollar una economia
productiva, para ello la estrategia econdmica estimulard el desarrollo de produccién
aguas abajo, creando un tejido de relaciones intersectoriales que integre la economia

interna y genere crecientes niveles de valor agregado (Plan de Desarrollo Econémico
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y Social de Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2001), y como sub-objetivo

garantizar la seguridad alimentaria y para ello plantea una serie de tareas como son:

Promover un uso racional de la tierra agricola, respetando el derecho de

propiedad, erradicando el latifundio y penalizando la ociosidad de la tierra.

Reorganizar y regular el sistema de comercializacién y mercadeo de productos

e insumos agricolas.

Atender con prioridad la conclusion de obras de infraestructura, tales como:

sistemas de riego, vialidad, almacenamiento, entre otras.

Adecuar las politicas comerciales al plan nacional de desarrollo agricola y

alimentario.
Mejorar las instituciones de fomento y financiamiento al sector agricola.

Mejorar y ampliar programas de formacién y capacitacion técnica y

empresarial.

Estos lineamientos generales del periodo 1999 al 2004 permiten observar una mayor
globalidad para entender el problema del desarrollo, considerdndolo como un proceso
de encadenamiento de los diversos sectores y la creacion de un tejido de relaciones
intersectoriales que integre la economia interna y externa. Al vincular esta visién con
los procesos de desarrollo rural y sus politicas publicas se puede ver un conjunto de
acciones para promover un uso racional de la tierra, una reorganizacién y regulacién
de los sistemas de comercializaciéon y mercadeo de productos e instrumentos de
politicas descentralizadas de fomento de asociaciones sociales para la produccidn,

todos mecanismos para superar el escaso desarrollo en el sector agricola.

En los Lineamientos Generales de Desarrollo Econémico Social 2001-2007 también
queda expresado que se pretende avanzar en una nueva estructura social en el

desarrollo rural y potenciar el sector agricola, acelerando la creacién de una nueva
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institucionalidad del Estado y la construccién de un nuevo modelo productivo rumbo
a la creacién de un nuevo sistema econdmico para la consecucion de estos desatios.

Para la implementacion de este plan se ejecutaron un conjunto de proyectos como las
Granjas Familiares Integrales, los Conucos Zamoranos, el Plan de Siembra, asi como
la entrega de maquinarias e insumos agricolas y la puesta en practica de la Ley de
Desarrollo Agrario, con la cual se comenzé un proceso de expropiacion de grandes
extensiones de tierras. Entre estas expropiaciones destacan las del Hato el Frio y la
hacienda la Marquesefia, en el Estado Apure, en el suroccidente del pais,

construyéndose en estas zonas centros de recria genéticos.

Con el triunfo del Presidente Hugo Chdvez, en las elecciones de Diciembre del 2005,
se disefia el Primer Plan Socialista denominado Proyecto Nacional Simén Bolivar,
donde queda expresado la politica nacional que se va a llevar a cabo en el periodo
2007-2012. Especificamente para el sector agricola se plantea la construccioén de una
estructura social incluyente, un nuevo modelo social, productivo, humanista y
enddgeno y se persigue que todos vivamos en similares condiciones rumbo a lo que

decia El Libertador Simén Bolivar “la suprema felicidad social”.

Es importante destacar que en el afio 2007 se llevé a cabo un referendo consultivo
para modificar un conjunto de articulos de la Constitucion Nacional, especialmente
los que tenfan vinculacién con los tipos de propiedad, la ordenacion del territorio, el
periodo presidencial y los derechos sociales y politicos de los venezolanos. Sin
embargo, esta consulta fue rechazada con un 42,8% de los concurrentes a este acto

electoral.

A pesar del rechazo de la propuesta de reforma constitucional de 2007 el Gobierno
Nacional continua con la puesta en marcha del Proyecto Nacional Simén Bolivar,
Para la consecucién del modelo productivo expuesto en este proyecto se plantea una
serie de fines, destacando la produccién de alimentos para garantizar la seguridad

alimentaria, siendo el desarrollo rural integral clave en este proceso y trascendiendo
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la actividad productiva agricola, No obstante, la visién de la agricultura no se
restringe al sector alimentario sino que incluye cuatro subsectores: vegetal, animal,
forestal y pesquero; ademds la actividad agricola estd llamada a cumplir un
importante papel en la ordenacién del territorio (Proyecto Nacional Simén Bolivar,

2007: 22).

Para la consecucién de estos objetivos en materia agricola, el plan propone un
conjunto de estrategia y politicas, entre las que resaltan incrementar la participacion

de los productores y concertar la accién del Estado para la agricultura (ob.cit).

Con este proyecto nacional se busca también consolidar la revolucion agraria y
eliminar el latifundio. Para ello, se deberd culminar el catastro de tierras a expropiar y
rescatar las tierras ociosas, sin propiedad fundamentada, incorporar tierras a la
produccién y orientar su uso y comenzar aplicar el impuesto predial para de esta
forma penalizar aquellos productores, los cuales no cultiven o no pongan en
produccién su tierra (Proyecto Nacional Simén Bolivar, 2007: 24). Es importante
destacar que esta estrategia es vinculante con las bases del desarrollo rural contenidas
en el Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, que en su articulo 1

reza:

Esta ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo rural integral y
sustentable; entendido éste como medio fundamental para el desarrollo humano y
crecimiento econdémico del sector agrario dentro de una justa distribucién de la
riqueza y una planificacién estratégica, democratica y participativa, eliminando el
latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés general por la paz en el
campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia
efectiva de los derechos de protecciéon ambiental y agroalimentaria de la presente y

futuras generaciones (Ley de Tierras y Desarrollo Agrario: 2001: 7).
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La conceptualizaciéon de desarrollo agrario expuesta en esta ley guarda
correspondencia con los planteamientos esgrimidos en el Proyecto Simén Bolivar, en
el sentido de rescatar las tierras ociosas y erradicar el latifundio. De igual manera
identifica elementos tedricos claves para comprender la dindmica del desarrollo rural.
En este particular, parte de la vision de entender el desarrollo como un medio para
alcanzar el desarrollo humano; en otros términos, no podra existir desarrollo sin un

mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales.

2.2. Principales Programas de Desarrollo Rural en Venezuela Periodo 1997-2004

Se presentan los siguientes programas: a) Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Rurales Pobres (PRODECOP), b) Programa Mision Mercados Alimentarios
(MERCAL), c¢) la Misién Zamora, y d) Programa de Rescate, Transformacién y
Distribucién de la Tierra, todos han sido iniciativas importantes para impulsar el

desarrollo rural en el pais.

Programas de Desarrollo Rural en Venezuela

Programa de Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres (PRODECOP)

Este programa comienza su ejecucion en el afio 1997 y tiene como objetivo general el
mejoramiento de la calidad de vida y la economia de las familias campesinas pobres y
pequefos productores, mediante una mejora en su insercion en los procesos de
desarrollo local, incrementando sus ingresos agropecuarios y sus condiciones
socioecondmica actualmente prevalecientes.(PRODECOP,1995: 35)

Los objetivos especificos incluyen:

Proveer y fortalecer mecanismos de participacion y ligazones operativas y financieros

entre las comunidades y los gobiernos municipales y estadales.
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Crear y fortalecer organizaciones locales de participacion civil y accién social, como
cardcter financiero, productivo y econémico.

Mejorar los ingresos familiares agropecuarios mediante la difusion de tecnologias
agropecuarias mejoradas ligadas a un acceso al crédito, apoyando la diversificacion
agricola e introduciendo cultivos de mejor rentabilidad.

Apoyar las politicas de descentralizacion del Gobierno Venezuela orientadas al
fortalecimiento de los gobiernos regionales y locales, asi como la consolidacién de

los organismos estadales y privados ligados al desarrollo del sector campesino.

Las 4reas prioritarias de la accién del proyecto se han seleccionado producto de un
andlisis de la pobreza rural en Venezuela permitiendo identificar los municipios con
alta incidencia y concentracién en ese sector, estableciendo ademds sus

interrelaciones con la pequefia produccién agropecuaria prevaleciente.

Los 39 Municipios seleccionados son:

Los Municipios de concentracién de pobreza rural andina, ubicada en los Estados
Meérida, Portuguesa, Trujillo y Tachira.

La zona nororiental que comprende municipios seleccionados de los Estados Sucre,
Monagas y Anzoategui.

Las comunidades indigenas Warao del Municipio Antonio Diaz en el Delta Amacuro.

Las comunidades indigenas Karifia de la zona sur del Estado Anzoategui

Para la seleccion de la poblaciéon objetivo y los beneficiarios del proyecto se
utilizaron los siguientes criterios: a) equivalente a USD 3.360 y USD 2160 anuales,
respectivamente b) existencia de ingresos familiares provenientes de actividades
agropecuarias, como pequefios productores y asalariados; ubicacién en zonas
geograficas que concentren una alta densidad de comunidades rurales pobres, que no
estén en el drea de influencia de otros proyectos Ministerio de Agricultura y Cria y

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola; (e) la presencia de infraestructura

58



minima de mercados y carreteras y (f) que se ubiquen preferentemente en las dreas de

accion del Programa (ob.cit ,40)

Es importante sefalar que se ha estimado la atencion de 20.000 de las cuales un 40%

(8.000) familias se encuentran bajo la linea de pobreza.

El Proyecto estd constituido por dos componentes:

Desarrollo de Familias Rurales. A partir del trabajo de promocién, las familias se
reunirdn en grupos de interés multiples los (Gim) en los cuales se comenzara a dar
capacitacion de aspectos del desarrollo rural y la organizacién .Asimismo el
componente se propone ir desarrollando la capacidad de participacion de la poblacién
organizada, entendida la participacién como el poder de los individuos y de las
organizaciones de tomar parte de las decisiones en los diferentes espacios:

productivo-econémico y sociopolitico.

Se aspira la consolidacién de organizaciones formales, se espera la participacion de
los beneficiarios en el desarrollo de su comunidad y de Municipio, a través de la
puesta en marcha del Comité de Desarrollo de Proyectos Comunitarios (CDC), que
operara en cada municipio. Este espacio creado por el proyecto es donde los
beneficiarios ejercerdn la participacion en la toma de decisiones respecto al desarrollo

local.

Programa Misiéon Mercados Alimentarios (MERCAL)

Este programa se inicio en el ano1999 al comienzo de la Gestién del Presidente Hugo
Chavez Frias (1999-Actual), este programa considera que la seguridad alimentaria de
la poblacion se ha enfocado en atender el abastecimiento inmediato de los suministros
de bienes y servicios bdsicos, ademds de crear la base productiva interna capaz de

enfrentar en el corto y mediano plazo la insuficiencia nacional de alimentos como
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parte del objetivo estratégico de garantizar la soberania econémica de la Nacion, esta
Mision tiene un radio de accion en todo el territorio Nacional ofertando en la

actualidad (2008) 3.533 Toneladas diarias de alimentos .

La poblacién atendida por esta red para el afio 2007 es de 8.000.0000 personas,
beneficidndose con productos de calidad a bajo costo, los cuales alcanzaron un 22 por
ciento por debajo de los precios de los articulos regulados por el Ministerio de
Industria Ligeras y Comercio y un cuarenta y dos por ciento (42%) inferiores a los

precios del mercado

Mision Zamora

La misién fue creada el 19 de Noviembre del 2001 mediante el Decreto 1546

publicado en Gaceta Oficial N° 37.323 del 23-11-2001.

Esta mision se vincula con el plan de desarrollo Econémico y Social (2001-2007) en
el punto 4 Territorial: Ocupar y consolidar el territorio descentralizacion
desconcentrada y en sub-objetivo PDES 4.2.1 Dotar de tierras e insumos a la
produccion y en los sub-objetivos Incrementar la infraestructura de apoyo, este
proyecto es coordinado por una Comision de la Presidencial, designada directamente
por el Jefe de Estado y estd directamente adscrita a la Secretaria de la Presidencia,
pero la ejecucion de sus acciones el 6rgano encargado es el Instituto Nacional de

Tierras.
Esta mision diagnostica una situaciéon donde narra que se hace necesario disminuir los
latifundios y repartir las tierras ociosas a los campesinos y asi dar cumplimiento a la

politica del Ejecutivo Nacional de guerra contra el latifundio.

El objetivo del Programa es el rescate, regularizacion y distribucién de la tierra, la

Misién tiene cuatro componentes:
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Participacion y Desarrollo Social
Alimentacion
Economia Social

Ambiente

No se define en el proyecto la tipologia de productores solamente se dice que esta
dirigido a toda la poblacién campesina en condiciones de pobreza, pero no define una
linea base para delimitar a la poblacién objetivo, ademds no realiza un estudio
nacional que sustente el proyecto, sin embargo se presentan unas cifras para el afio
2005 -Htttp/lfes.gerenciasocial.org.ve/paginas/Ministerio de agricultura Y Html
donde se afirma la entrega de 3000 cartas agrarias, 80 Titulos otorgados, 74 Fundos
zamoranos establecidos y 34 estudios de Hectareas de Tierras ociosas y latifundios

identificados y cualificados.

Programa de Rescate, Transformacion y distribucion de la Tierra.

Este programa creado en el 2003 con el fin de reevaluar la Misién Zamora, es un
programa que se ubica en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico-Social (PDESN)
en el eje territorial: Ocupar y consolidar el territorio (Descentralizacion
desconcentrada) y en el sub-objetivo Incrementar la superficie ocupada y en el sub-
sub-objetivos: 4.2.2 Incrementar la superficie ocupada y en el 4.2.3 Dotar de Tierras e
insumos para la produccion y incrementar la infraestructura de apoyo a la produccion.
Los Estados donde se encuentra ubicado el Programa es (ob.cit; p 3) Apure,
Anzoategui, Aragua, Barinas, Cojedes, Carabobo, Delta Amacuro, Guadrico, Lara,
Meérida Miranda, Monagas, Portuguesa, Tachira, Trujillo, Vargas, Yaracuy y Zulia.
Es coordinado por varias instituciones: Instituto Nacional de Tierras, Ministerio de
Agriculturas y Tierras y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

El informe de creacion de este proyecto parte de la base de considerar que existe una
situacion de ocupacién y distribucion de las tierras productivas. El Programa

contempla sus acciones en la formulacién y establecimiento de proyectos agro

61



productivos, a nivel Nacional, asi como la formulacién y cogestion para el desarrollo
de estos proyectos en las zonas fronterizas, como politica para asegurar la ocupacion
y consolidacion del territorio Venezolano, este programa tiene como objetivo central
el rescate, regularizacion y distribucion de la tierra y en el proyecto de creaciéon no
existe un estudio de linea base que permita caracterizar la poblacion objetivo a la cual
va dirigido el programa solo dice dirigido a toda la poblacién campesina, no existen
indicadores que sustente los fines, propdsitos, componentes y actividades del
programa y por supuesto no existe ldgica horizontal y vertical en la formulacion del
Proyecto, sin embargo se presentan unos datos del afio 2003 y 2006 los cuales emiten

observar las principales metas ejecutadas:

2003 Hectareas entregadas 2.262.467.

2003 Cartas Agrarias entregadas 9.117.

2003 Campesinos atendidos 116.899.

Campesinos pequefios y medianos 36.000.

2005 Cartas Agraria otorgadas 3000.

2005 Familias Campesinas beneficiadas por cartas agraria 143,212.
2005 titulos adjudicados 80.

2006 Fundos Zamoranos establecidos 45.

2006 Estudios de hectareas ociosas y latifundios identificados y cuantificados 34.
2006 Cartas Agrarias entregadas 9500

2006 Campesinos atendidos 120.400

Es importante destacar que existe una Comision de Control, Seguimiento y
Evaluacién la cual hace monitoreo a todas las actividades del programa sin embargo
no se explica en el documento cuales son la metodologia de evaluacién que sigue y
los mecanismos de control. S6lo proporciona seis pasos para gestionar una Carta

Agraria ante el Instituto Nacional de Tierras.
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Elaboracion del Proyecto no se especifica los elementos a seguir en el disefio de un
proyecto no existe formato de elaboracion de proyectos.

Elaboracién del Plan y Programas agro productivos: No se especifica metodologia de
elaboracion de Plan y Programas.

Determinacion de la Asistencia técnica y capacitacion: No se explica el proceso de
acceso a este servicio.

Establecimiento.

Inversidn, financiamiento y ejecucion

Seguimiento y evaluacion: No se explica metodologia a utilizar para el seguimiento y

evaluacidn, no existe un Manual Operativo del Programa.

2.3 Las Politicas Pablicas

Con la globalizacion los Estados tienen menos margen para establecer sus politicas
nacionales, cada vez mds el mundo se hace interdependientes y por consiguiente son
determinados unos criterios para fijar el funcionamiento de la naciones, como son las
medidas propuestas en el Consenso de Washington las cuales fueron implementadas
por muchos gobiernos de América Latina. En Venezuela a partir del periodo de
gobierno del presidente socialdemodcrata Carlos Andrés Pérez (1989-1992) se

aplicaron un conjunto de ellas, entre las mas sobresalientes estdn:

1.- Corregir progresivamente los desequilibrios macroeconémicos.

2.- Sustituir la accién reguladora e interventora del estado en la economia por los
mecanismos del mercado.

3.- Alentar una mayor participacion del sector privado de la economia y restringir la
participacion del sector publico.

4.- Articular mayormente la economia venezolana al sistema econémico mundial.
Para el cumplimiento de dichos objetivos, el gobierno adopt6 un conjunto de

medidas:
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1.- Establecimiento de un nuevo esquema cambiario consistente en un cambio tnico y
flexible de acuerdo a la oferta y la demanda.

2.- La liberacion de las tasas de interés, tanto activas como pasivas.

3.- Liberacion de los precios de mercado de bienes y servicios

4.- Racionalizacion de las politicas arancelaria.

5.- Privatizacion de empresas y servicios de propiedad del Estado.

6.- La eliminacion del certificado y de la conformidad de las importaciones.

7.- Una mayor apertura a la inversion extranjera.

8.- Una reduccién de los subsidios, dentro de los mismos, el acordado a los
fertilizantes.

9.- Proceso de reconversion agricola y disminucion de la estructura estatal del sector

agricola” (IX Plan de la Nacién: 1989, 60-61).

Por lo tanto el estudio de las politicas publicas de un pais no pueden estudiarse
desconectadas del contexto internacional y de las diferentes directrices de los
organismos internacionales, como son los organismos financieros internacionales
caso del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano
de Desarrollo y especificamente en el bloque de los paises andinos, la Corporacién
Andina de Fomento. Sin embargo, para poder entender la estructuracion de las
politicas publicas venezolanas y como las mismas se han articulado a las directrices
internacionales, se hace necesario realizar una sintesis historica del surgimiento de la
teorfa de la misma y de esta forma poder ubicarlas en el campo de las politicas

especificas de desarrollo rural.

2.3.1 Comprension de las Politicas Publicas

El estudio de las politicas publicas remite al topico de la calidad del gobierno, en
cuanto a su desempeiio en materia de disefio y ejecucion de decisiones. La disertacion

de las politicas publicas busca precisamente los aprendizajes utiles para que los

gobiernos respondan a las demandas de sus ciudadanos. La necesidad de afinar y
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perfeccionar las decisiones publicas generd, sobre todo en los Estados Unidos, una
enorme produccion tedrica, filoséfica y empirica acerca del proceso de formulacion e
implantacién de politicas publicas, a partir de los afios cincuenta del siglo pasado
(Michel & Mitchel) y que terminé de desarrollarse entre las décadas de los setenta y

como sefiala (Rubio; 1999: 45), perdi6é impulso innovador en los ochenta.

El uso extenso de la nocién de politica publica es una de las consecuencias mds
importantes de la revolucion tedrica que, en la segunda posguerra, sacudié a la
ciencia politica. Esta revolucion tuvo una relacion directa con la definicion del rol del
Estado en la economia, que puso de relieve la importancia de los procesos politicos
por sobre el estudio de las instituciones. El estudio de las politicas publicas se inicia
como un producto de enfoques mayoritariamente racionales. Segin estos enfoques, la
accion del Estado podria adoptar el nuevo instrumental tecnolégico de gestion y
aplicarlo a su intervencion social. Harold Laswell y Daniel Lerner acufaron el
término de ‘“ciencias de la politica” o “Policy Sciences” en un libro publicado en

1951.

La propuesta de Laswell se inscribe en esta corriente cultural, propia, mayor e
imperecedera de Occidente, que reclama y construye un gobierno ilustrado, basado y
cuestionado por la razén. Su programa de investigacién, “‘conocimiento del proceso
de la politica y en el proceso de la politica” (Meny y Thoening: 1992, 1), busca
articular sistemdticamente ciencia (interdisciplinaria) y decisiéon (democratica) de
gobierno y pretendid ser una respuesta a la fragmentacion por parte del gobierno en

sus decisiones publicas.

Ahora bien, estos aportes de los racionalistas de qué manera incidieron en la
formulacion de politicas publicas orientadas al desarrollo rural y por consiguiente en
la cotidianidad de los ciudadanos de los asentamientos rurales. Si se contextualiza en
Venezuela, se tiene que una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, el organismo

encargado de las politicas publicas agricolas era el Ministerio de Agricultura y Cria y
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fundamentalmente su trabajo tenfa un cardcter meramente asistencialista,
proporcionando asistencia técnica y créditos. Ademds, el Estado venezolano se

encargaba de la construccion de infraestructura de los asentamientos agricolas.

Es importante destacar el surgimiento de los primeros proyectos de asentamientos de
desarrollo rural como fue la Mesa de Guanipa en el Estado Monagas, en el oriente del
pais, o los proyectos de asentamientos con inmigrantes italianos y espafioles en el
Estado Portuguesa, en la zona centrooccidental. Sin embargo, no es hasta los afios
sesenta cuando se puede hablar de una verdadera politica publica dirigida a beneficiar
los inmensos contingentes de venezolanos en dreas rurales. El detonante fue la
Reforma Agraria, promulgada por una ley nacional en la década de los sesenta por el
Presidente Rémulo Betancourt, del Partido Socialdemocrata Accion Democratica

(AD).

Estas primeras politicas publicas agricolas llevaron a la creacién de una serie de
estructuras organizacionales en el Estado Venezolano, como fue el Banco Agricola y
Pecuario, el Instituto de Crédito Agropecuario, la Fundacion para la Capacitacion
para la Reforma Agraria (CIARA), el Fondo de Crédito Agricola (FCA), estos
organismos manejaron inmensos recursos econémicos pero producto de una cultura y
unos sistemas de control de gestién poco eficiente, la transparencia en el manejo de
dichos recursos no fue lo mds transparente posible y acarre6 la formulacién de
denuncias de corrupcion en los organismos encargados de llevar la ejecucion de las

politicas publicas orientadas al desarrollo rural.

Entendiendo que los primeros desarrollos tedricos de las politicas publicas surgen en
Estados Unidos de América y el énfasis de dichos estudios estaba hacia la
racionalizacién de instrumentos para la gestion gubernamental, y cémo la accién del
Estado podria adoptar el nuevo instrumental tecnolégico de gestion y aplicarlo a su

intervencion social, es decir un énfasis en la racionalidad, se hace necesaria una
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revision de otros componentes para poder entender mejor el concepto y poderlo

visualizarlo en totalidad.

Las politicas publicas deben entenderse como componente fundamental dentro de los
sistemas politicos, y los sistemas politicos (Alcantara: 1994) no son entes estdticos, al
contrario, presentan una creciente complejidad e incertidumbre que los hace
inestables. Sin embargo, estos poseen mecanismos para superar las crisis y lograr la

reproduccidn del sistema.

En concreto, el estudio de las politicas piblicas busca aprendizajes ttiles para que los
gobiernos respondan a las demandas de sus ciudadanos y creen estrategias modernas
de economias basadas en un proyecto enddgeno, que a su vez permitan establecer una
construccion que responda a un modelo racional, donde la formulacién sea explicita,
formal y analitica, y tal como son pensadas son ejecutadas. Pero la mayoria de las
veces el modelo racional tiende a combinarse con modelos emergentes que se
caracteriza por poseer estrategias que surgen de manera espontdnea y, a veces, de
manera inadvertida (Arenilla: 2001, 95). Las politicas publicas plantean los
problemas bdsicos asociados con la constitucion del Estado y las reglas de juego que

asignan las cuotas de poder e influencia.

A. Coémo identificar los problemas y su colocacion en la Agenda

La definicién del problema es la fase donde se inicia el proceso de andlisis de politica
publica en si misma, busca definir una problemadtica social que requiera una
intervencion urgente, asi la estructuracion del problema debe cumplir con requisitos
como: la identificacion de aquellas necesidades, oportunidades y valores que puedan
ser abordados a través de la intervencién publica; observacion de las distintas
opciones del problema desde las variadas posturas de los actores que intervienen en
su construccion y, observacion del problema con una vision holistica y el manejo de

soluciones posibles como cantidad de problemas puedan estar presentes.
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Identificar los problemas no es una tarea facil dado el ndmero infinito de los mismos
y el proceso por el cual éstos pueden ser catalogados de interés publico para formar
parte de la agenda del gobierno como asuntos importantes, por lo tanto la seleccion de
los problemas estd sujeto a varios factores. Las sociedades actuales son altamente
complejas y con inmensos problemas (Kelly, 2003), y ademds existen unos recursos
que son restringidos para resolverlos y dificultades para determinar las prioridades

asignadas por los 6rganos de gobierno.

Esta situacion lleva a decir que parece casi imposible tener politicas publicas eficaces
para responder a todas las demandas y preocupaciones de los ciudadanos. Ademas los
pueblos tienen dificultades para determinar si sus demandas efectivamente estdn en
los planes de gobierno. En Venezuela con la promulgacién de la nueva Constitucion
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, se le asigna un papel protagénico al
ciudadano y se han creado algunos mecanismos para fomentar su participacion via los
Consejos Locales de Planificacion, los Consejos Estadales de Planificacién y el
Consejo Federal de Gobierno, organismo que agrupa a todos los Gobernadores, una
representacion de los Alcaldes y el Vicepresidente de la Republica y todo el tren
ministerial. En teoria estas organizaciones deben fomentar la democracia
participativa, sin embargo en la actualidad, estos oOrganos no han sido lo mds
operativo posible, al contrario, algunos como Consejo Federal de Gobierno en los

ultimos tres afios solamente se ha logrado reunir tres veces.

En tal sentido, la seleccion de problemas no es una tarea sencilla para gobernante,
necesita armarse de un conjunto de factores para poder escoger los problemas clave a
fin de intervenir y mejorar la situacion. Sin embargo, la influencia de los actores y los
recursos disponibles pueden dar pistas para poder trabajar en la selecciéon de
problemas. La colocacién de los problemas en la agenda de gobierno (Kelly, 2003)

pasan por las siguientes caracteristicas:
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e [a existencia de un alto nivel de consenso en cuanto a la discusion de la
agenda, que orilla a los politicos a no ignorar el papel que representa la
opinién publica.

e La existencia de un grupo de promotores que gozan de un alto nivel de

influencia o poder para plasmar el problema en la agenda.

La formacién de la agenda de politicas publicas pasa (Alvarez, 1992) por entender el
rol de las relaciones de poder, de los conflictos de interés y de la variedad de intereses
y de la diversidad e incompatibilidad de los valores, lo cual es consecuencia de una

sociedad heterogénea y desigual

B. Formulacion de las Politicas

Para que un problema se identifique como objeto de la accidn colectiva, es necesario
que se cumpla todo un proceso (Kelly, 2003), porque no necesariamente la deteccién
de un problema significa su inmediata atencion por parte de un agente publico. Existe
una ruta bastante larga para que un problema entre en la agenda y se disefie la politica

en forma adecuada para el acto gubernamental.

Una debilidad comun en las propuestas de politicas publicas es la tendencia natural a
la precipitacion. Cuando un problema entra en agenda, las personas quieren
soluciones rapidas. Sin embargo, no es sano que se adopten soluciones, aln en crisis,
sin que éstas pasen por una serie de andlisis como son la consideraciéon de la
propuesta con otras opciones y medidas en cuando a sus impactos relativos, en
términos de eficiencia (cudnto cuesta), eficacia (;se cumplirdn los propdsitos?) y
equidad (;se beneficiaran las personas idéneas?, ;se distribuyen los costos de manera

equitativa?).

Segtn el modelo cldsico de como se formulan las politicas (Kelly, 2003), se asevera

que una vez que el tema haya llegado a la agenda publica, los problemas se entregan a
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los expertos, quienes proponen soluciones de acuerdo con criterios de racionalidad,
sujetas a los recursos disponibles y disefiadas segun las especificidades del caso. Los
expertos son los tecndcratas, las personas ubicadas en las burocracias publicas con
pericia sobre los asuntos que asisten a los gobernantes en cuanto a las mejores

politicas.

Este esquema clasico de politicas publicas en la mayoria de los paises funciona de
esta manera, pero vale la pena destacar que la realidad no es tan estdtica como parece,
al contrario, la sociedad actual y sus problemadticas no resultan ser tan sencillas para
ser abordadas solamente con la lupa de los expertos. La realidad termina por imponer
nuevas respuestas y nuevos enfoques para analizar la formulacion de politicas

publicas.

La burocracia elabora y disefia politicas para que los gobiernos la aprueben, pero la
realidad muchas veces lleva a las burocracias a realizar busquedas que no sélo se
queda en la sala de los especialistas, sino que es un proceso de negociaciones y
bifurcaciones muy amplias. Tal como pasa actualmente en Venezuela, el Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) organismo que asigna recursos
a las regiones para fomentar la descentralizacion, en forma tradicional distribuia
recursos segun las densidades poblacionales, pero en los ultimos dos afios la
burocracia que se encarga de evaluar los proyectos de las regiones ha venido abriendo
la posibilidad de que las comunidades organizadas presenten proyectos ante el FIDES
central para acceder directamente a los recursos. En este caso las burocracias locales
y regionales deben fomentar mecanismos para que las comunidades, en conjunto con
los técnicos, logren consenso para poder acceder a los recursos de este organismo

financiero del gobierno.
Conviene recordar que el disefno de politicas no se realiza para lograr ciertos objetivos

en cualquier drea problemdtica de la sociedad, no se hace dentro de un vacio de

relaciones de poder ni a partir de consideraciones estrictamente técnicas y racionales
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propias y exclusivas del drea en cuestién. El proceso de formulacién de politicas
responde a la percepcion del problema a resolver que tienen los actores con mayor

capacidad politica y que estdn mds ligados al drea en cuestion.

C. Legitimacion y Aplicacion de las Politicas

La legislacion implica una jerarquia de decisiones que componen el conjunto de
politicas publicas en un pais. Las decisiones formales acordadas en un pais incluyen
muchos tipos de reglas, desde las mds generales y de principios (la Constitucion)

hasta las mds especificos y coyunturales (el valor de una unidad tributaria).

Para efectos de comprension, se entenderd la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela como la ley de leyes del pais, la que regula todos los
aspectos de esta Nacion. Las constituciones protegen los derechos humanos de los
ciudadanos, los espacios propios del individuo que los gobiernos deben respetar, y
erigen estructuras para la toma de decisiones en el espacio politico. El predominio de
un sistema de valores frente a otros condiciona el modo en que se construye la agenda
de los problemas publicos, en consecuencia, el rango y el tipo de soluciones que se
consideran legitimas. Por tal motivo, todo andlisis de politicas publicas no es ajeno a

cualquier consideracion valorativa.

La mediacion de los valores en la construccién de la agenda de politica publica es
importante porque los mismos no son compatibles y debe prevalecer un conjunto de
valores por encima de otros para poder dar viabilidad o construir consensos en estos
aspectos para avanzar en las acciones publicas (Carvajal, 2001). El juicio de valor
aportado por Hazell y Lutz (1999), estd basado en que es necesario insistir en la
importancia de propiciar la participacion y la concurrencia de la mas amplia gama de

sistemas de valores, sobre la base del pluralismo y la libertad de expresion.
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Si bien las leyes son los instrumentos con los que cuenta el Estado para fijar los
lineamientos en politicas publicas es la viabilidad sociopolitica el elemento
legitimador de las acciones que encierran las politicas publicas en los sistemas

democraticos.

En cuanto a la implementacion de las politicas publicas, implica el trdnsito por una
serie de obstdculos que pueden ser de cardcter burocrético, debido a los controles
sobre los administradores, el exceso de papeleo e instancias de aprobacion que hacen

muy lenta y trabajosa la ejecucion de las politicas.

La implementacion también se puede dificultar cuando los que tienen la
responsabilidad de su ejecucion no estdn de acuerdo con la politica. Por ejemplo, en
los programas de reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuela
en 1990 se inici6 un programa de prejubilacion para aquellos funcionarios que no
tenian los 25 afios laborales que exigia la Ley del Trabajo vigente para dicha época.
Sin embargo, los sindicatos que agrupaban a dichos trabajadores comenzaron a
realizar un conjunto de acciones conflictivas con el fin de impedir la implementacion

de esta politica publica.

Alvarez (1996) describe el proceso de implementacién como un juego entre distintos
intereses que intervienen para que las politicas favorezcan sus propios objetivos. Las
politicas publicas también deben de disefiarse para que sean factibles y realistas en
cuanto a las capacidades administrativas de los funcionarios responsables por su
ejecucion. Otro autor estudiado como es Arenilla (2001) presenta unos elementos a

tomar en cuenta al momento en que se estan implementando las politicas publicas:
1.- Disefio concreto: Es la organizacién que ejecutard la politica.

2.- Recursos a emplear el lugar a los distintos recursos personal, administrativa,

financiero, tecnolédgico, gerencial.
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3.- El procedimiento de gestiéon: Es lo que determina materialmente la actuacién
administrativa.

4.- La informacion.

En el disefio concreto se refiere a la estructura organizacional que soportard el
programa, puede ser un ente publico existente, pueden involucrarse varios entes o
puede crearse una oficina con independencia administrativa para poder ejecutar los
recursos con mayor autonomia, como el caso del Proyecto de Desarrollo
Comunidades Pobres (PRODECOP) el cual a pesar de estar bajo la supervision del
CIARA posee su propia estructura orgdnica, con un minimo de personal y una
autonomia administrativa que le rinde cuenta directamente a la Direccién General de

CIARA.

Alvarez (1996) trabaja el aspecto relacionado a los recursos, el cual guarda mucha
correspondencia con el primero, porque estd demostrado que organizaciones
altamente centralizadas y dependientes de muchos procesos han venido fracasando en

América Latina.

Por ello, se impone estructuras organizacionales altamente abierta al cambio, donde el
clima laboral sea de alta competencia, pero con unos criterios altamente humanos,
donde la solidaridad y el esfuerzo constituyan elementos claves para la accién
cotidiana; una organizaciéon que fomente las competencias de alto desempefio, una
organizacion donde las tareas sean desempefiadas con alto entusiasmo, ligadas al
rescate de los principales valores morales del hombre, solidaridad, respeto, autonomia
de los espacio, competencia individual, rescate del talento humano como un principio
rector de las organizaciones de alto desempefio. Estas organizaciones inteligentes
como las denomina Senge (1998) no deben constituir una utopia, al contrario, los
latinoamericanos estdn llamados a rescatar las tradiciones que imperaron en épocas

pasadas y tienen amplia vigencia sobre todo en las organizaciones que estdn
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trabajando en las bases rurales, donde el trabajo con las mujeres es importante y

puede plantearse tedricamente un modelo organizativo con buenas intenciones.

Pero si el Estado no fomenta politicas presupuestarias que potencie el talento humano
de las dreas rurales, pasardn muchas décadas para alcanzar los niveles de bienestar de
estas comunidades. Por lo tanto una politica presupuestaria para el fomento de las
politicas publicas orientadas al desarrollo rural es de caricter estratégico. Si no se
estudia los mecanismos de control de gestién, el andlisis de politicas publicas
orientadas al desarrollo seria incompleto, sin mecanismos que permitan el monitoreo
permanente de las acciones a desarrollar resulta imposible crear una organizacién que
fomente los climas organizacionales de alto desempefio. Existe una resistencia a
considerar este aspecto en las organizaciones publicas, porque se parte del hecho que
solamente el control de gestion es para las organizaciones empresariales, lo cual
constituye un mito a superar. Las organizaciones propulsoras de politicas publicas
orientadas al desarrollo rural deben fomentar indicadores de gestion que permitan

medir el desempeio de la organizacidn.

En Venezuela, con la colaboracién del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola se
han realizado serios esfuerzos por trabajar en este aspecto, considerando los
indicadores de gestion como elementos centrales en el momento de creacion del
proyecto, asi como durante la ejecucion del mismo, porque las politicas publicas que
no tomen en cuenta estos indicadores de gestién estin condenadas al mds absoluto

fracaso.

Por ultimo, para finalizar este aspecto de la implementacién es necesario referirse
muy rapidamente al aspecto de la informacidn, punto bésico en este nuevo milenio.
Esta revolucién experimentada en las comunicaciones y en las telecomunicaciones es
un aspecto fundamental, por consiguiente la organizacién que no se incorpore a esta

nueva realidad, tendrd dificultades para enfrentar con éxito su incorporacién al
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mercado global, en vista de que las nuevas tecnologias constituyen herramientas

centrales para cualquier organizacion.

2.3.4 Politicas Publicas y Crecimiento Macroeconémico

La economia venezolana estd viviendo un cambio estructural. Y este no es otro que
aquél que se deriva de las transformaciones ocasionadas por los avances de la
globalizacién y el colapso de su modelo de acumulacion de capital basado en la renta
petrolera. Durante la mayor parte del siglo XX la economia venezolana sustentd su
modelo de acumulacién de capital en la apropiacién de unos excedentes no generados
por la economia interna, captados internacionalmente con cargo a una renta
internacional del petréleo. Dicho modelo de acumulaciéon gener6 un particular modo
de funcionamiento de la economia y de la sociedad que ha colapsado, en la medida
que la magnitud de la renta ha disminuido en relacién al tamafio de la produccién, y
en lo que es mds importante, la economia venezolana evolucioné hasta un nivel de
madurez que para su posterior desenvolvimiento la condicion rentistica se convierte

en un obstaculo (Garcia, 2002: 72).

Es a comienzos del afio 1983 cuando la crisis econémica de Venezuela se mostré con
toda su intensidad. Ella se manifesto a través de la crisis del pago de la deuda externa
que enfrent6 el pais (al igual que otros de América Latina), debido al colapso del
modelo de acumulacidn capitalista rentistico, y al inadecuado manejo de la politica
econdmica. Es en este momento, cuando los factores de orden estructural vy
coyuntural (disminuciéon de los precios del petrdleo, de la inversion y de las
exportaciones petroleras, excesivo endeudamiento externo y exigencia del pago de la
deuda vencida), se muestran con toda su fuerza. La crisis que surge en 1983 obligd a
cambios drésticos en las politicas econdmicas, aunque dichos cambios no se dieron a

la velocidad requerida.
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Luego de la explosion de la crisis en febrero de 1983 (viernes negro), se pretendid
dirigir la economia nacional con un programa de ajustes de corte ‘“heterodoxo”,
basado en la instauracion de controles sobre los precios, el tipo de cambio, las tasas
de interés y el comercio exterior, dindole continuidad a los subsidios generalizados al
consumo y a la produccién, manteniendo la propiedad del Estado sobre parte

importante de las empresas.

En definitiva, se trataba de perpetuar las politicas econdmicas basadas en la existencia
de una abundante renta petrolera y en una fuerte regulacion de la economia por parte
del Estado. El resultado fue la obtencion de equilibrios macroeconémicos temporales,

para finalmente llevaron al pais hacia una nueva crisis.

En medio de una profunda crisis econdmica, la cual se reflejaba en desequilibrios
macroecondmicos en las cuentas fiscales, en la balanza de pagos, en los mercados
financieros y en la sobrevaluacion del signo monetario, Venezuela ejecuté desde
1989 un programa de ajustes que implicaba reformas radicales en el funcionamiento
de la economia y en el papel del Estado. Este programa de estabilizacién y ajustes
estructurales pretendia en el corto plazo el restablecimiento de los equilibrios
macroecondmicos bdsicos y reducir la tasa de inflaciéon para encontrar la senda del

crecimiento sostenido en un contexto de estabilidad de los precios.

El ajuste estructural procuraba lograr la diversificacion de la economia para hacerla
menos dependiente del petréleo y reducir las distorsiones existentes en materia de
precios para promover una asignacion de recursos hacia la produccién de bienes con
probadas ventajas comparativas y competitivas. Se trataba de crear un entorno
macroecondémico que fomentara el crecimiento de la competitividad, para aumentar
las exportaciones no petroleras y sustituir importaciones eficientemente en un

contexto de menor intervencion gubernamental.
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En la actualidad, Venezuela se encuentra en el transito de una economia capitalista
rentistica a una de capitalismo normal, un modelo de desarrollo que redefine el rol del
Estado y que se caracteriza por la bisqueda de una mayor insercion en los mercados
mundiales para la produccién no petrolera y el sometimiento de ésta a una mayor
competencia con las importaciones. Sin embargo, el pais no ha logrado superar la
crisis y retomar la senda del crecimiento sostenido de la inversion, de la produccién y
del empleo en un contexto de baja inflacién. Mds aun, el deterioro social continda, lo
que indica que mads alld de los programas sociales y las misiones del gobierno de
Hugo Chdvez se requiere de intervenciones y cambios institucionales que permitan

crecer a la par que se promueve una mayor equidad y justicia social.

A pesar de la dificil situacion actual, es previsible que Venezuela continuard
impulsando el proceso de reformas con orientacién de mercado y haciendo esfuerzos
por mantener los equilibrios macroeconémicos, aunque con una vision mds critica
que en el pasado. Venezuela ha suscrito los acuerdos finales de la Ronda Uruguay y
ademds se ha convertido en miembro de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQ). En el futuro el pais continuard participando y/o profundizando los procesos
de integracién econdmica regional (Comunidad Andina de Naciones, MERCOSUR,

CARICOM, G-3 y otros).

Esto significa, que la liberacién del comercio exterior y los compromisos para
respetar la legislacion internacional, asi como los reglamentos de los acuerdos de
integracion constituyen un dato relevante para el disefio de la politica agricola y
alimentaria del futuro. En consecuencia, Venezuela debe disefiar una estrategia que le
permita mejorar sus niveles de productividad y eficiencia, en particular en lo que se
refiere a la produccion de bienes agroalimentarios, para poder enfrentar con éxito el
desafio que significa mantener o aumentar su participaciéon en los mercados
nacionales e internacionales, a la vez que contribuye al logro de objetivos de orden

macroecondmico y mayor bienestar social.
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CAPITULO 111
EVALUACION DEL DISENO

Toda investigacion cientifica destinada a conocer la realidad social en la que el
hombre vive, implica un andlisis, acercarse a ella, para descubrirla, para saber donde
se estd, adonde se quiere ir y cémo hacerlo con la finalidad de mejorarla.
Especificamente, se puede afirmar que en una investigacion propone la construccion
de nuevos conocimientos sobre paradigmas, concepciones, estrategias y practicas
vinculadas con el accionar En este capitulo, se realizé la evaluacion del disefio, con
relacion a éste se puede afirmar que contiene el conjunto de estrategias que ejecutard

el investigador a lo largo del proceso (Marquez, 2000: 41).

Ademds, en este aparte se elaboré una Matriz de Marco Ldgico, que permitid
conceptualizar el programa que se desea evaluar, con el fin de construir el fin,
propdsito, componente, actividades. Igualmente se sefiala cada uno de ellos, sus
indicadores y medios de verificacion, asi como determinar las posibles amenazas y
debilidades que presenta el proyecto. También se elaboro una guia de preguntas
tomando como referencia el modelo de CONEVAL, el cual permitié determinar las
consistencias internas del programa, el grado de relaciéon entre las diversas
actividades, asi como los recursos propuestos en el proyecto y sus niveles de

coherencia en los diversos planos.

De igual manera, se valoré los niveles de relacion entre las estrategias generales de
desarrollo y los objetivos del programa y su vinculaciéon con otros programas de
desarrollo rural. Asimismo las entrevistas realizadas al coordinador de Seguimiento y
Evaluaciéon del Programa y la Coordinadora del Municipio Obispos constituyeron
insumos importantes para poder realizar las respuestas a las 24 preguntas del

instrumento de CONEVAL.
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3. Programa de Extension Agricola

3.1 Evaluacion del diseiio del Programa: una explicacion

De acuerdo con El Manual de Gestion de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola en

cual sefiala que una evaluacion de disefio:

Tiene como objetivo analizar la racionalidad y la coherencia de la
intervencion, verificar la calidad y realidad del diagnodstico realizado,
constatar la existencia de objetivos claramente definidos, analizar su
correspondencia con los problemas y examinar la 16gica del modelo de

intervencién disefiado. (MAEC, 2007: 28)

El modelo de evaluacion de disefio utilizado consistié en describir las caracteristicas
generales del Programa de Extensién Agricola: origen y justificaciéon del proyecto,
objetivos, componentes, duracién, costo, estructura del proyecto, funciones,

responsabilidades y el costo.

Seguidamente se ejecutd una evaluacion de disefio utilizando la metodologia de
CONEVAL: la cual consta en la respuesta a las veinticuatro (24) preguntas

organizadas en ocho (08) temas:

e Caracteristicas del programa.

¢ Contribucion a los objetivos estratégicos.
e Matriz de indicadores.

¢ Poblacién Potencial.

e Poblacién Objetivo.

¢ Vinculacién con las reglas de operacion.
¢ Coincidencias complementarias.

e Duplicidades con otros programas regionales.

79



La tercera etapa del proceso fue elaborar una matriz de Marco Ldgico con objeto de
tener una vision mds general del Programa y poder organizar el fin del programa, el
proposito, los componentes y la actividades del Programa y contribuir en un futuro
con dicha matriz para programas posteriores a ser realizados en el Municipio

Obispos.

Por dltimo presentamos un andlisis de las entrevistas realizadas al Coordinador
nacional de Seguimiento y Evaluacion del PREA y la coordinadora del municipio
Obispos, con el fin de poder darle informacién al instrumento de 24 preguntas de

CONEVAL y poder ampliar la informacion de la evaluacion de disefio.

Es importante destacar que la evaluacion del disefio de programas de desarrollo rural
es una herramienta esencial para la gestion de los programas, ya que se reconoce
como un proceso ordenado y sistemdtico que permite aproximarse de una manera

objetiva a los impactos resultantes de la aplicacion de un programa.

3.2 Caracteristicas Generales del Programa de Extension Agricola

El Programa de Extension Agricola fue creado mediante un convenio de
financiamiento entre la Republica de Venezuela y el Banco Mundial en el afio de

1996, su ejecucion se realiza a partir del afio de 1997.

Objetivo del proyecto

Segun el Informe final del Proyecto de Extension Agricola, el objetivo de éste es
asistir a los pequefios productores para que ellos informen o adopten tecnologias
mejoradas para incrementar su productividad, sus ingresos y su bienestar, a fin de
optimizar la sostenibilidad ambiental en sus operaciones agricolas. El proyecto

propiciaria el establecimiento de un nuevo servicio publico de extension,
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descentralizado para servir a las necesidades de pequefios productores que no pueden

obtener tal servicio pagando por su costo total (Banco Mundial, 1995:8)

Las principales caracteristicas del PREA son:

e Descentralizado: transferencia de competencias a Gobernaciones, Alcaldias y
productores rurales.

e Cofinanciado: intervencién del Gobierno Nacional, Estadal, Municipal y los
propios productores usuarios del servicio de extension.

® Participativo: intervencion permanente de los productores, familias rurales y
representantes de la comunidad.

e Representativo: actuacién mediante la organizaciéon de la sociedad civil
localizada en las comunidades rurales en las que actia el programa

e Privatizado: contratos con instituciones privadas de servicios que garanticen
idoneidad, capacidad, eficiencia y competitividad en su desempeiio.

e Coordinado: accién conjunta de los participantes con otros organismos
nacionales y locales que ejecutan programas similares y/o complementarios

e Fortalecimiento Institucional: refuerzo en las dreas de accién mediante
convenios de equipamiento, apoyo logistico, produccién y soporte.

e Asesoria Técnica y Estudios: financiamiento de estudios, asesorias y
actividades de experimentacion requeridas en el programa y sobre la base de

las demandas de los usuarios del mismo.

El proyecto consta de cuatro componentes

¢ Desarrollo Institucional: Este componente establecerd y apoyard a nivel

institucional del gobierno nacional y estadal, que coordinardn y administrardn

el sistema nacional descentralizado de extension.
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Extension Municipal: Este componente apoyard el establecimiento de una
estructura institucional para el sistema municipal de extension. Ello envuelve
la formacién de Asociaciones Civiles de Extension (ACE) en cada una de las
municipalidades participantes. En cada una de esas municipalidades el
componente proveerd los costos de contratacion de una agencia ejecutora para
organizar las oficinas municipales y ofrecer el servicio. Para participar en el
programa cada municipalidad debe firmar con el Estado y con el CIARA el
acuerdo de participacion.

Adiestramiento para extensionistas. Este componente apoyard el
establecimiento del programa de adiestramiento, introducira a todo el personal
al Sistema de Extension Agricola y fortalecerd y mantendrd su capacidad
profesional en aspectos técnicos y metodolégicos relacionados con las
responsabilidades en el sistema. El programa incluird cursos y eventos
disefiados y organizados por las unidades de metodologia y adiestramiento de
la unidad central del CIARA vy por el personal de las Oficinas Estadales de
Extension

Asistencia Técnica y Estudios: Este componente sera manejado directamente
por la Unidad Coordinacién Central del CIARA. Financiard estudios y
asistencia técnica destinada a facilitar la planificacién ya en marcha, el
seguimiento y evaluacion de la implementacion del proyecto. EI componente
también financiard estudios y asistencia técnica que fueren en el futuro
acordados entre el Banco y el Prestatario, para mejorar la efectividad de la

implementacion.

Desde las acciones propiamente dichas, destacan dos estrategias o componentes de

accion:

Extension Agricola: consiste en la aplicacion de metodologias y técnicas para

mejorar conocimientos, habilidades, actitudes y valores en los productores
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rurales y sus familias a través de un proceso educativo de caricter
permanente.

e (Capacitacién: comprende la formacién y adiestramiento del personal
extensionista, productores rurales y sus familias. Contempla ademds procesos
de induccién dirigidos a Gobernadores, Alcaldes, Concejales y funcionarios

de instituciones locales, mediante acciones de educacion continuas.

Tiempo de Duracién

El programa tiene cardcter permanente y se previd un periodo de aproximadamente

seis (6) afos para lograr su implantacién en los municipios agricolas del pafs.

Financiamiento

A través de un sistema de cofinanciamiento entre el gobierno central, el gobierno

estatal, el gobierno municipal y los productores beneficiarios del programa.
Estructura del PREA

Asociacion Civil de Extension

Es la entidad legal que agrupa a los usuarios del programa dentro de la jurisdiccion de
cada municipio, su objetivo es estimular y conducir el proceso de promocion y
desarrollo organizacional, ademds de garantizar la participaciéon de la sociedad civil
para potenciar el desarrollo local y regional.

Funciones de la Asociacion Civil de Extension (ACE)

1. Lograr la participacion de los usuarios.

2. Participar en la elaboracion del plan de extension.
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3. Supervisar y evaluar la gestion de la agencia ejecutora.

4. Aprobar la ratificacién o cancelacion del contrato a la agencia ejecutora.

5. Aprobar los planes anuales de extension.

6. Mantener el registro de los usuarios del programa y llevar el control
administrativo de sus aportes.

7. Velar por el adiestramiento de sus miembros que les permita asumir la
gestion del servicio de extension.

8. Estimular y concertar la participacion institucional de organismos que
ofrezcan financiamiento, construccion de infraestructura, seguridad, desarrollo
social, comercializacion, educaciodn, salud, entre otros.

9. Recabar y entregar a CIARA el aporte de los productores al programa.

Agencia Ejecutora

Ejecuta el programa de extension agricola, segtin los acuerdos y términos del contrato

establecido con CIARA.

Funciones de la Agencia Ejecutora

e Realizar diagndstico de los sistemas productivos y de los problemas
sociales y econdmicos.

e Priorizar los problemas y establecer la planeacion de soluciones en el
mediano plazo.

¢ Formular y ejecutar el plan anual de extension del municipio.

e Conocer y analizar los planes de los organismos asentados en la localidad
para apoyar acciones del programa.

* Armonizar, integrar y aprovechar los recursos existentes en la localidad,

bien sean institucionales o personales.
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Responsabilidades del CIARA

e Establecimiento, coordinaciéon y regulacién del servicio de extension
descentralizado.

e Aprobacion y manejo del flujo de fondos del nivel nacional hacia los estados.

e Contratacion de las agencias ejecutoras.

e Provision del adiestramiento a los extensionistas y representantes estadales y
municipales.

¢ Contratacion de especialistas que apoyen el nivel municipal y estadal.

e Contratacion y evaluacidon de los estudios que permitan conocer el impacto

del programa.

Representante Municipal de Extension

Su principal responsabilidad es velar por el cumplimiento del programa de extension

en su jurisdiccion y tramita el cofinanciamiento de la alcaldia.

Responsabilidad del Representante Municipal de Extension

1. Apoyar al CIARA y a la agencia ejecutora en el logro del éxito del programa.
2. Participar en la identificacion, asignacion y gestion de recursos de otras
instituciones presentes en el municipio para apoyar el programa.

Gestionar el cofinanciamiento para el servicio de extension.

Cooperar en la conformacion de la Asociacion Civil de Extension (ACE).
Participar en la supervision y evaluacion del programa, a través de la ACE.

Participar en las reuniones mensuales del consejo estatal de extension.

N kW

Supervisar y gestionar actividades de conservaciéon del medio ambiente en el

municipio.
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Responsabilidades de la Coordinacion Estatal de Extension Agricola

e Coordinar los aspectos técnicos, metodoldgicos y administrativos entre el
estado y el nivel central; vincula las agencias ejecutoras y los extensionistas
con el nivel central.

e Supervisar la implantacion del servicio de extension en el Estado.

e Promover convenios con las municipalidades para incorporarse al servicio.

¢ Coordinar apoyo técnico con los organismos que tengan competencia con el
desarrollo del sector rural y el mejoramiento del ambiente (MAC, MARNR,
IAN, ICAP, FONAIAP, MTC, M.F., M.S.A.S., CONAC, Fondos Regionales,
Agroindustrias y otros).

e Formular el PREA del estado y presentar al CIARA.

® Monitorear, evaluar y auditar los proyectos de extension agricola ejecutados
en la municipalidades y reportar a ciara.

® Hacer seguimiento a los planes de conservacion del ambiente.

¢ Coordinar el cofinanciamiento de la gobernacién al programa.

e Considerar y evaluar reportes de las agencias ejecutoras.

e Coordinar y supervisar actividades del consejo estatal de extension.

e Coordinar las actividades de capacitacion en los ntcleos.

Costos y Financiamiento

El costo total del proyecto incluyendo contingencias fisicas y de precios estuvo
estimado en US$ 79,0 millones, con un componente de cambio externo de US$ 8,3
millones. El costo basico fue de US$ 68,2 millones estimados en términos de délares
constantes 1994, mds contingencias fisicas de US$ 3,3 millones, que representaban
aproximadamente el 5% del costo bésico. Para periodos subsiguientes la contingencia

de precios fue de US$ 7,5 millones, representando aproximadamente el 12% del costo
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basico y estimado sobre bases de inflacion local de 65% en 1994, 60% en 1995, 50%
en 1996, 40% en 1997, 30% de 1998 y 10% en los afios 1999 y 2000.

El costo total del Proyecto serd financiado por un préstamo de US$ 39 millones del
Banco Mundial y un fondo de contrapartes de US$ 40 millones del Gobierno
Nacional, el cual debe ser pagado en 15 afios incluyendo 5 afios de periodo de gracia.
Los costos locales serdn desembolsados a nivel nacional, estatal y municipal del

gobierno..

Tabla 3.1 Participacion en los Costos del Proyecto de Cada Grupo

Antes del | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Total
Proyecto
Agricultores 0% 2.5 % 2.6% 3,5% 4,4 % 59% | 9,7 % 5 %
Municipalidad 0 % 30% | 5,1% | 7,0% 90% |11,2% |17,6% | 9%
Gob. Estadal 0 % 74% |10,1% | 11,7% | 13,5% | 152 % | 20,5 13 %
Total 100 % 129% | 17,8 % | 222% | 32,3% | 269% | 47.8% | 27%

Fuente: Banco Mundial (1995). Informe Final Venezuela Proyecto de Extension Agricola.

2. Evaluacion de diseno del Programa de Extension Agricola de Venezuela

Para la realizacién de la evaluacion de disefio del Programa de Extension Agricola se
ha seguido la metodologia CONEVAL y el Manual Metodolégico para la
Planificaciéon y Evaluacion de Programas Sociales del Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluaciéon de Programas Sociales, Banco Mundial, Secretaria de

Desarrollo Social, UNESCO ( SIEMPRO).

Este enfoque considera necesario verificar la consistencia de la planificacion del
PREA, la viabilidad y sustentabilidad de los componentes del programa, los procesos
de distinto tipo que se generan en la ejecucion de las acciones del programa. La

verificacion se realiza a través de preguntas que abordarlos siguientes aspectos:
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e Caracteristicas del programa.

¢ Contribucion a los objetivos estratégicos.
e Matriz de indicadores.

e Poblacién Potencial.

e Poblacién Objetivo.

® Vinculacién con las reglas de operacion.
¢ (oincidencias complementarias.

e Duplicidades con otros programas regionales.

Las preguntas realizadas fueron las siguientes:

1.- (El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta

correctamente identificado y claramente definido?

Respuesta Si

Segun el Informe Final de Venezuela Proyecto de Extension Agricola el objetivo
propuesto serd asistir a pequefios productores para que ellos informen y adopten
tecnologias para incrementar su productividad, sus ingresos y su bienestar, y para
mejorar la sostenibilidad ambiental en sus operaciones agricolas, sin embargo se
puede visualizar la concepcion productivista y desarrollista del proyecto y su énfasis
hacia la productividad es importante destacar que en la elaboracién de las politicas
publicas su concepcién no es neutra como toda politica de gobierno, en tal sentido los
técnicos coordinadores del proyecto fueron funcionarios gubernamentales los cuales
junto con los técnicos del Banco Mundial los cuales desarrollan unas posturas
influenciadas por las tesis del Consenso de Washington la esencia de este modelo fue
aumentar los niveles de produccién y consumo como estrategia para vincular los
mercados locales (América Latina), con el mercado internacional; la idea era articular

las economias de base agro exportadoras a las economias industriales del centro.
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2. (Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razon de

ser del programa?

Respuesta No

Desde su inicio, el Programa carece de un diagnéstico que lo fundamente por lo que
tampoco existe un documento que contenga un andlisis actualizado, si bien en los
antecedentes del proyecto aparece una descripcion general del pais donde se ubica a
Venezuela situada en la Costa Norte del Sur de América con limites con Colombia,
Brasil y Guyana es el sexto pafs del Continente en tamafio con un drea estimada de
912.444 km?2. En adiccién a su drea continental Venezuela posee 72 islas y un drea
maritima de 362.000 km2. La poblacién del pais estimada en poco menos de 21
millones de habitantes (1991), de los cuales el 83% viven en area urbanas
principalmente en los Estados del Pais. Actualmente 2007 Venezuela tiene una
poblacién de 27.483.208 donde el 85% de la poblacién vive en zonas urbanas.

Sin embargo, un estudio de linea base no se realizé en el momento de planificar el
proyecto, también en el afio 1999 se realiza una evaluacién de término medio donde
se recomienda realizar los diagndsticos locales para poder formular el plan anual de

extension en razon que se detecto fallas en estos aspectos.

3. (El Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?

Respuesta: No

Segun la Metodologia de Marco Légico el fin representa la forma como contribuye de
manera significativa luego de que el proyecto ha estado en funcionamiento y el

proposito es lo que aspira realizar el proyecto, en el proyecto original existe un

objetivo general pero no aparece como el proyecto contribuird al desarrollo nacional,

89



estadal y municipal, en tal sentido cuando se elaboro la Matriz de Marco Logico se

incluyé el fin y el Propésito del Proyecto.

4. ;El Fin y el Propésito corresponden a la solucién del problema?

Respuesta. No

La falta de un diagndstico que documente, justifique y defina claramente el problema
para el cual el programa es una de las alternativas mas adecuadas de solucién impide
aceptar que existe una légica correspondencia entre fin y propdsito y la solucién del
problema. De igual manera, se realizé la construccion del Fin y el Proposito en la

Matriz de marco légico instrumento elaborado en el estudio por parte del autor.

5. ¢El Programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales
y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda
el programa es adecuado para la consecucion del Propésito y el Fin que persigue

el programa?
Respuesta: No
Se debid haber realizado un estudio nacional diagnosticando la situacién de la
extension en Venezuela, en este aspecto el Proyecto de Comunidades Rurales Pobres

(PRODECOP) constituye un referente nacional para el diagnostico de comunidades

rurales pobres.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que
coordina el programa, ;a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o

contribuye el programa?

Respuesta: Si

El Programa se encuentra inserto cuando fue formulado 1995 por el equipo técnico en
IX Plan de la Nacién Un Proyecto de Pais en la Estrategia de apoyo al nuevo modelo
de desarrollo donde se establece el soporte a la estrategia agroalimentaria en este
particular el documento dice “En un mundo donde la poblacién crece aceleradamente
y donde la superficie cultivable disminuye, la capacidad de un pais para producir
alimentos se convierte en un factor clave de competitividad internacional”. En este
sentido el programa constituye en una pieza clave para el fomento de programas de
fortalecimiento de capacidades de gestion del negocio agricola asi como el desarrollo

de competencias en los productores del campo venezolano.

7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica del programa

con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo

Respuesta: SI

El programa se encuentra inserto en el reto de mejorar la calidad de vida de la gente
para ello la Vision: Una Sociedad mds solidaria en este particular el IX Plan de
Desarrollo 1994-1999 aspira la construccién de una sociedad mds solidaria en cuyo
funcionamiento cotidiano exista un equilibrio entre lo social y lo econdmico, para ello
se debe integrar a la gente en la gestion publica por lo tanto el servicio nacional de

extension constituye un elemento central en toda estrategia de desarrollo rural
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8. ¢Las actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada

uno de los componentes?

Respuesta: si

Es un equipo con competencias nacionales de desarrollo rural el cual particip6 en la
elaboracion del proyecto, es importante destacar como lo afirman los técnicos del
proyecto se realizé en conjunto con una mision del Banco Mundial y Técnicos
Nacionales designados por el Ministerio de Agricultura y Cria como se llamaba antes
de su transformacion en el afio 2001 en Ministerio Popular Para la Agricultura y
Tierras, en tal sentido, el documento base elaborado tomo en cuenta las acciones

necesarias para poder producir las actividades de cada componente.

9. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ;La légica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su

totalidad? Es decir, ;La légica interna del programa es clara?

Respuesta: No

Es importante destacar que en el proyecto original no se confeccioné una matriz de
marco 16gico sin embargo revisando el proyecto de creacion del Programa entregado
al Banco Mundial para su aprobacion por el Directorio, se evidencia la inconsistencia
vertical de la matriz de indicadores, por lo que no se observa el cumplimiento de la
misma, es decir el grado de coherencia entre las actividades, los componentes, el
proposito y el fin, asi se tiene que se oferta un servicio nacional de extension agricola
descentralizado y participativo, sin embargo no existe un estudio de linea base,
solamente se aportan unos datos tipoldgicos de productores, pero no se sustenta como
las actividades llevaran a la consecuciéon los componentes, y como los mismos

ayudaran a las familias rurales a mejorar sus niveles de ingreso rural, es por ello, que
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se disefio una matriz de marco légico por la investigacion para superar esta debilidad

del Programa de Extension de Venezuela.

8. ¢Las actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada

uno de los componentes?

Respuesta: Si

Partiendo de la entrevista a la Economista Genny Berrios Coordinadora de la Unidad
Municipal de Obispo del Proyecto de extension agricola, el dia 13 de Abril de 2004
en la sede del Proyecto en la Oficina Municipal. Esta afirma: El programa contempla
en el plan operativo cuales serdn los componentes del programa, la politica de
financiamiento, la administracion del programa, los participantes del programa y el

proceso operativo del programa.

En cuanto a los componentes del programa se incluyen: Extension agricola el cual
contempla las acciones destinadas a promover cambios en conocimientos, destrezas y
actitudes de los productores rurales y sus familias” (Entrevista Barinas, 2004:3)

9. ;Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Proposito?
Respuesta: Si

El programa contempla la realizacién de un Plan Operativo Anual (POA) donde se
describe las politicas de financiamiento, la administraciéon del programa, los

participantes del programa, asi como las principales actividades a llevar a cabo en la

ejecucion del mismo.
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10. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ;la logica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su

totalidad? Es decir, ;la logica interna del programa es clara?

Respuesta. No

En primer lugar en los objetivos sefialados en el proyecto se presenta de manera
general el mismo donde no se indican claramente los indicadores del programa sin
embargo en la revision del mismo se presenta un cuadro de atencidn a los productores
por ejecucion del proyecto pero es muy general y especificamente en el Municipio
Obispo no se presentan cantidades de atencion a los productores por lo tanto existe

debilidad interna en el mismo.

12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del

programa y en su légica interna

Respuesta. No

Se recomienda que el enunciado del Componente se integre con cuatro partes
importantes: Extension, Capacitacion, Fortalecimiento Institucional y Asesoria
Técnica y Proyectos. Es importante acotar que la elaboracion del marco logico se
contempld estos aspectos para guardar la coherencia interna del proyecto y poder

brindar una mejor presentacion.
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13. En términos de disefio, ;existen indicadores para medir el desempeiio del

programa a nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades e insumos

Respuesta: No

En el documento de creaciéon del “proyecto no se presentan claramente indicadores
para medir el desempefio en cada uno de los municipios donde actuara el programa se
afirma que “El proyecto propuesto producird beneficios de diversos tipos. Primero,
proveerd asistencia técnica a unos 90 productores pobres en 18 Estados, quienes de
otra manera no tienen acceso a tales servicios. Esto ayudara a aumentar sus ingresos
por la mejora de su productividad y les permitird mejorar la sustentabilidad de sus

operaciones. (Banco Mundial: Informe Final, 40)

Sin embargo cuando se construyo la matriz de marco 16gico se subsano esta situacién
con el objeto de mejorar el desempefio de futuros programas de fortalecimiento de

capacidades en zonas rurales pobres de Venezuela.

14. ;Todos los indicadores son claros, relevantes, econéomicos, adecuados y

monitoreables?
Respuesta: No.
Es importante aclarar que todos los indicadores son claros, pues son precisos €
inequivocos. Ademads, son economicos en el sentido de que estdn disponibles a un

costo razonable. También son monitoreables porque se cuenta con la informacién

necesaria para ello.
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15. ;Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su

linea de base y temporalidad en la medicion?

Respuesta: No

Todos los indicadores no cuentan con lineas de base en sus fichas técnicas, en razén
de no haberse realizado un estudio nacional de Linea Base lo cual hubiese

beneficiado al desempefio del Programa.

16. (El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada

uno de los indicadores?

Respuesta: Si

El Programa ha identificado claramente los medios de verificacion de los indicadores
tal como se desprende de la entrevista realizada a la Economista Yenny Berrios

coordinadora del Programa en el Municipio Obispos la cual dice:

Es importante destacar que en el manual operativo (1999) se incluye un aspecto
relacionado con seguimiento y evaluacién del programa, las instancias
administrativas de los tres niveles del programa (central, estadal, y municipal)
realizan seguimiento del mismo , consistente en el examen continuo de la ejecucién
de las actividades para garantizar que la aplicacién de insumos, los cronogramas de
trabajo, los productos esperados(de acuerdo a objetivos y metas establecidas) y a
otras acciones contempladas, avancen y se logren de acuerdo a la planificacién
trazada. El seguimiento proveerd pautas concretas para la oportuna superaciéon de
fallas, dificultades y retrasos, rectificaciones y reorientaciéon si fuere necesario”

(Entrevista Barinas, 2004: 4)
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Estos medios de verificacion se realizan por medio de una planilla confeccionada por
la unidad de seguimiento y evaluacion de la Unidad Operativa Central donde se
determinardn en forma sistemdtica y objetiva, la relevancia, el funcionamiento, la
eficiencia, los efectos y el impacto de las acciones a la luz de los objetivos

establecidos en los planes, programas y proyectos de extension.

19. ;De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida

a través de los medios de verificacion?

Respuesta: No

La validacion de la informacién para la construccion de indicadores se lleva a cabo
mediante auditorias contables, revision de informes de diferentes comités, revisiones
o auditorias, Informes de Término Medio e Informe Final del Proyecto, asimismo se
tenia previsto la visitas de campo de Técnicos del Banco Mundial para verificar las

actividades.

20. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ;la légica

horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Respuesta: No

Los argumentos expresados en los puntos anteriores justifican esta respuesta. Faltan
indicadores y los supuestos no cumplen con los requisitos deseables para tener
capacidad de enfrentar los posibles riesgos y tomar las acciones correctivas
conducentes durante el ciclo del programa. Considerando que las observaciones
planteadas en la evaluaciéon de disefio preliminar han sido tomadas en cuenta en la
Propuesta de Matriz de Indicadores construida en la investigacion , la l6gica interna

del Programa ya es clara y se valida en su totalidad.
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21. ;La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial),

asi como la poblacién objetivo estan claramente definidas?

Respuesta: No

En primer lugar debo aclarar que la metodologia de implementacién de este proyecto
obedecio a criterios técnicos establecidos por el Banco Mundial, esta metodologia
partia de la base de elaborar un diagndstico local para detectar las necesidades
técnico-productivas y de organizacion de los productores, luego se realizaba un plan
anual de extension donde se contenian los diferentes proyectos a ejecutar utilizando

para tal fin la metodologia de proyectos de marco 16gico.

Para la seleccion de las empresas ejecutoras del proyecto el CIARA en conjunto con
el Banco Mundial estableci6 un conjunto de requisitos para la licitacién de dicha

empresas para poder garantizar transparencia en la escogencia de las mismas.

Estos términos de referencia del CIARA, por los cuales se selecciono a estas
empresas ejecutaras, lo cual consistioé en un proceso de licitacion, seleccion y

asignacion de la empresa.

En realidad el programa tal como estaba concebido era un programa por demanda, los
Alcaldes, se acercaban en la Fundacion a solicitar que en su municipio, se ejecutard el
Programa de Extension agricola, era un programa que originalmente fue negociado
con los alcaldes, ya que estos se comprometian a aportar los recursos para la

ejecucion del programa en su municipio.

Es importante resaltar en esta pregunta que el programa atenderd a familias de
pequefios y medianos productores, cuya calificacion serd determinada nucleo de
extension en base a la informacion sobre la dotacion de recursos, caracteristicas

sociales para el desarrollo de una explotacién agricola de mercado, nivel tecnoldgico,
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rubros de produccién que explota y combinacién de actividades que le permitan

avanzar y mejorar sus niveles de produccion y productividad.

En el manual operativo del programa de extension agricola se establecen los tipos de
productores: el tipo 1 son los pequefios productores en condiciones de subsistencia
con escasos recursos de tierras y de capital, o bien, con caracteristicas sociales poco

adecuadas para desarrollar una explotacion agricola de mercado.

Este tipo de productores tiene como estrategia central el trabajo asalariado para la
obtencion de ingresos; el otro tipo de productores 2 son aquellos con recursos tierra y
capital escasos, que han logrado desarrollar una agricultura orientada al mercado,
combinada con una estrategia de autoconsumo. En este caso pueden encontrarse
productores de Hortalizas, productores de cacao, ganaderos. Pueden participar
eventualmente en trabajo asalariado; y el tercer tipo de productores son aquellos que
desarrollan una agricultura completamente orientada al mercado. Son productores que

participan normalmente en los circuitos agroindustriales y de agro comercio.

Es importante destacar que las comunidades no participaron en la formulacién del
Proyecto macro, ellos participaron, a través de un proceso de capacitacion, y una
metodologia que se implemento con ellos a nivel local, ellos participaron en la
formulacion de lo que era nuestro libro de trabajo, nuestro plan anual de extension,
nuestro plan operativo, en este plan operativo, ellos participaron activamente a través
de una metodologia , que practicamente estaba basada en el diagndstico participativo,

pero en el proyecto como tal no participaron, esta metodologia ideada localmente.
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22. ;Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el

programa se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

Respuesta: Si

Se especifica claramente en el Manual Operativo del Programa de Extension Agricola

la poblacién Objetivo en la cual se establecen los siguientes tipos:

Tipo 1 Pequefios Productores en condiciones de subsistencia con escasos recursos de
tierras y de capital, o bien, con caracteristicas sociales poco adecuadas para
desarrollar una explotacion agricola de mercado.

Tipo 2 Pequeios productores con recursos de tierra y capital escasos, que han logrado
desarrollar una agricultura orientada al mercado, combinada con una estrategia de
autoconsumo.

Tipo 3 Medianos productores que desarrollan una agricultura completamente
orientada al mercado. Son productores que participan normalmente en los circuitos
agroindustriales y de agro comercio.

El programa se enfatizara en los grupos 2 y 3 sin excluir aquellos productores tipo I,
que manifiesten su deseo y disposicion a participar.

Es importante destacar que en el Manual de Operativo se explica los factores a tomar

en cuenta para seleccionar el nimero de usuarios que se atenderd de forma directa.

e (Cultura (Forma de vida, costumbres y tradiciones).
¢ Nivel de organizacion de los productores.

e Dispersion-concentracion de la poblacion atendida.
¢ Nivel tecnolégico (Manejo de précticas culturales).

e Capacidad y experiencia de los extensionistas.
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23. (Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer
quiénes reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son
las caracteristicas socio-econémicas de la poblacion incluida en el padrén de

beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacién?

Respuesta: Si

Si bien en el Informe Final del Proyecto de Extension Agricola presentado al
directorio del Banco Mundial en Marzo del 1995 no se presenta un padron detallado
por parroquias y Municipios en el Manual Operativo se deja claro esta informacién
cuando se presenta una tipologia de productores y se determina que en el momento
que la oficina municipal de extension estd confeccionando su plan operativo debe
establecerse claramente el niimero exacto de productores a atender por cada parroquia
y en la nueva estructura territorial los Consejos Comunales, también llamada

comunas.

24. Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ;el disefio del
programa es adecuado para alcanzar el Propdsito antes definido y para atender

la poblacién objetivo?

Respuesta: Si

El Proyecto presentado ante el Directorio del Banco Mundial desde el punto de vista
técnico cumple con lo establecido en las normativas del Banco, sin embargo, para su
elaboracion no se utilizéd la metodologia de Marco Loégico la cual permitié
conceptualizar, disefiar, ejecutar y evaluar el desarrollo, en este particular seria una de
las principales criticas a realizar al disefio del estudio, porque si se revisan los
antecedentes, su origen la justificacién, y el objetivo del mismo, asi como su
descripcion, los componentes del proyecto, sus costos, implementacion, adquisicién

ademds del desembolsos, los beneficios o riesgos esperados como los acuerdos y
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recomendaciones aparecen claramente definidos en su etapa inicial, sin embargo, con
la creacion del Manual Operativo en el afio 1999 se ha tratado de subsanar estas
imperfecciones al dotar a las agencias municipales de extension, a las asociaciones
civiles de extension y a los extensionistas y productores beneficiarios del proyecto de
una herramienta fundamental para el desempefio de su gestion, en sentido que
contiene un conjunto de aspectos generales del proyecto, las politicas generales donde
se detalla una descripcion del marco general de la extension en el sector

agropecuario.

El marco conceptual conceptualizando de la siguiente manera se entiende a la
extension como una labor educativa no formal, orientada al desarrollo de
experiencias, cuyos resultados han de incidir en la organizacién de los productores,
en el fortalecimiento de su participacion, en el aumento de su capacidad de gestion y
administracién, en el uso racional de la tecnologia para el incremento de la
produccién y de su calidad de vida, asi como las alternativas de uso aprovechamiento
y preservacion de los recursos naturales, mediante el ordenamiento de situaciones de
aprendizaje en las cuales se aplican métodos apropiados a las condiciones sociales,
econdmicas y culturales ademds de sus familias (Manual Operativo. Programa de
Extension Agricola,1999), esta concepcion de la extension coincide con una vision
del desarrollo rural como un conjunto de acciones las cuales aspiran alcanzar una
actividad agricola econémicamente rentable, socialmente justa y ecoldgicamente
sana, en este sentido a pesar de las criticas de las politicas generadas para financiar
proyectos por parte de los organismos internacionales, especificamente el Banco
Mundial se puede afirmar que el Proyecto de Extension Agricola representd una gran
oportunidad para el Estado Venezolano para mejorar las politicas publicas orientadas

al desarrollo rural.
El manual presenta el marco legal en el cual se sustento el Programa de Extensién

Agricola, los objetivos, sus componentes, las politicas de cofinanciamiento, la

administracion del programa , los participantes del programa, el proceso operativo del
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programa, el seguimiento y la evaluacién del programa y los convenios y reglamentos
para la ejecucion del Programa, en sintesis el manual se constituyd en el conjunto de
normas y procedimientos que se establecen para la administracion y conduccion del
proceso operativo del Programa en el Municipio Obispo, por lo tanto ayud6 a

consolidar su funcionamiento.

25. (Con cuales programas Regionales o Municipales podria existir

complementariedad y/o sinergia?

A finales de los afios 80 y comienzos de los 90, disminuye ostensiblemente la
asistencia técnica oficial y se incrementan las acciones del sector privado, asi tenemos
que existian programas de asistencia privada a productores de los Estados Aragua,
Portuguesa, Barinas a través de una empresa denomina Agro-cria, y las empresas del
grupo Polar con el Proyecto de la Fundacién, sin embargo a partir del afio 99 se
comienzan a revertir un procesos de reconversion de los grupos econémicos agricolas
y practicamente la asistencia técnica privada ha venido mermando y el apoyo a los

productores rurales medianos y altos disminuido.

Sin embargo, como podria complementarse el programa de extension agricola con
otros proyectos actualmente en marcha como el caso del Programa Mercados de
Alimentos (MERCAL) concentrdndose y distribuyéndose productos alimenticios
entre los diferentes rubros que lo conforman (aceite, arroz, harina de maiz ,
leguminosas, sardinas y leche) este programa permitird colocar la produccion agricola
en los 16 Estados con 107 Municipios que atendio el proyecto en los tres primeros
afios de ejecucion del programa (CIARA Informe, 1999: 5), estos datos permitirian
avanzar en la colocacion de la produccion de los Municipios participantes del
Proyecto, especificamente en Obispos el Gobierno Regional por intermedio de la Red
Mercal perfectamente podria colocar la produccién de diversos rubros producidos por
los 300 productores afiliados al Programa en el Municipio. Es importante acotar que

en la ejecucion del proyecto se han enfrentado algunos riesgos- siendo uno de ellos-
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quizds el mds importante- el incumplimiento por parte de muchas alcaldias y de las
agencias ejecutoras ejemplos de exclusiéon donde se rescindié los contratos a la
Empresa de la Rental de la Universidad Experimental de los Llanos Occidentales
Ezequiel Zamora (UNELLEZ) donde esta Empresa Rental incumplié con lo
establecido en el contrato. Sin embargo con el Programa Mercal perfectamente se
debe generar sinergia para complementarse entre ambas instituciones Programa de
Extension y Mercal una sélida alianza estratégica para potenciar el desarrollo en el

Municipio Obispos.

3.4 Analisis de contenidos presentes en las entrevistas realizadas a actores claves

del Programa de Extension Agricola

La informacién que se presenta a continuacion es el producto de las entrevistas semi-
estructurada realizada a actores claves de los Proyectos de Extension Agricola. Luego
de recopilar la informacién empirica mediante la entrevista, se procede a develar
contenidos presentes en la interaccion verbal con los informantes, con el propdsito de
determinar hasta qué punto se consideran los lineamientos medulares planteados por

el CONEVAL para evaluar los disefios de programas sociales.

En relacion con la categoria Identificacion de problemas como proceso inicial para el
disefio y formulacién de politicas publicas se encontré que en el caso del Proyecto de
Extension Agricola no se evidencian claramente los procedimientos y criterios
seguidos, solo se hace énfasis en el Modelo del Banco Mundial como referente
orientador, pero no se especifican cudles fueron los elementos que se tomaron en
cuenta para acometer el proceso de identificacion de problemas. Segin el informante,
el referido Modelo constituye una Metodologia bien definida, pero no se hace alusion
a los criterios de demarcacion de la Metodologia. De acuerdo con los datos
suministrados por el informante, para el proceso de identificacién de problemas, se
detectaron las necesidades sobre la base de un diagndstico, pero no se llega a

especificar la metodologia realizada para llevarlo a cabo. No es posible determinar si
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realmente las politicas expresadas en los proyectos consideraron un estudio
sistematico de necesidades y comprension de las realidades inmediatas en donde los

proyectos se insertaron.

En cuanto al establecimiento de la agenda, como segunda categoria de andlisis, se
tiene que el Programa de Extension Agricola toma en cuenta la idea de consenso e
influencia de funcionarios, en el sentido de que el factor clave para el disefio de una
posible concertacion es la detecciéon de necesidades tecno-productivas y el interés de
los gobiernos locales en apoyar programas de este tipo, lo cual representa la
importancia que se le da a la bisqueda del consenso y la influencia de funcionarios
estratégicos de instancias de gobierno regional y local. En relacion con esta categoria,
si se observan evidencias que permiten hablar de mayores niveles de detalle en la

metodologia para establecer las agendas de las politicas.

Si bien el proyecto conté con informacién producto de un proceso de investigacion,
es importante dejar claro que no se tomé en cuenta la participacion y la opinién de
diferentes actores sociales del entorno agricola, el estudio se generé de la obra de
técnicos e investigadores del drea de ciencias sociales de todos los grupos sociales

que conforman la opinion de publica agricola.

En cuanto a los criterios de eficiencia, eficacia, equidad, efectividad y la declaracion
de recursos, se tiene que el Proyecto de Extension Agricola se asume que tales
lineamientos fueron tomados en cuenta porque lo considera la metodologia del Banco
Mundial, utilizada para disefiar el Proyecto. Sin embargo, la interaccién verbal con el
informante clave evidencia el énfasis hacia el proceso de seguimiento y evaluacion
del Proyecto, especificamente se habla de la inclusion del género como caracteristica
fundamental que permite plantear un desarrollo para “todos”, en donde de modo
particular a la mujer se le darfan las mismas oportunidades y posibilidades de
participacién, ello fue una de las sugerencias realizadas por expertos del Banco

Mundial al Proyecto Entre los aspectos que serdn objeto de evaluacién estdn el
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funcionamiento de la estructura administrativa en los tres niveles, tomando como
referencia las funciones y responsabilidades asignadas a unidades y personas,
funcionamiento de las actividades del nucleo, en el contexto de la implantacién
disefiada (planes y proyectos). En este aspecto es de particular importancia los items
indicados en las especificaciones contenidas en los convenios entre instituciones
involucradas en la ejecucion del programa. El Proyecto de Extensiéon Agricola
plantea, segin la informacién suministrada, el estudio de los insumos (recursos)
financieros y materiales necesarios para la ejecucion de las actividades, tal es el caso

de: personal técnico, gastos para demostraciones, vehiculos.

Se incluyen también en el andlisis, productos y resultados concretos medibles y
observables. El seguimiento permitira referirse, tanto a los productos logrados en el
contexto de las acciones de otras instituciones, por influencia de extensién, como los
extensionistas capacitados, agricultores asistidos, practicas mejoradas comunicadas,
superficie puesta bajo riego, créditos otorgados. De acuerdo a los datos suministrados
por el informante, el factor de eficiencia en la formulacién de la propuesta, es muy
importante porque a partir de ello es posible que se fomenten las capacidades para la
autogestion, cogestion, organizacién, descentralizacion, participacion, el incremento
de los ingresos familiares, el mejoramiento de la calidad de vida en términos de

vivienda, salud, educacién e infraestructura.

En relacion con la estructura legal del Proyecto de Extension Agricola, se conocid
que el estudio se sustentd legalmente en la Constitucion Nacional de 1961, en la Ley
de Administracién Central, en la Ley Orgédnica de Descentralizacién, y en los
reglamentos y normas que regulan las competencias del drea de extension. Con esto
se establece la normativa bdsica para la creacion de los entes coordinadores a nivel
nacional; la transferencia para la prestacion del servicio a las distintos niveles de
gobierno, mediante la firma de los convenios de creacion de los entes ejecutores a
nivel local y la cooperacion interinstitucional. En cuanto a lo establecido en la

Constitucién Nacional, el articulo 77 sefiala: “El Estado propendera al mejoramiento
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de las condiciones de vida de la poblaciéon campesina”, asi mismo en el articulo 136
numeral 18, establece como competencia del Poder Nacional toda la materia
relacionada con la conservacion y el fomento de la produccion agricola, ganadera y

forestal.

Por otra parte, la Ley Orgdnica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico determina los tipos de transferencia, la primera en
forma exclusiva y la segunda en forma concurrente, es decir compartida entre todos
los niveles de gobierno, nacional, estadal y municipal. El Articulo 4 de la Ley
establece las materias objeto de transferencia a los Estados en forma concurrente, y
de ellas, el numeral 10 sefiala expresamente “La promocion de la Agricultura y la
industria y el comercio”. Los numerales 3 (mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién campesina); 5 (la educacion) y el 9 (formacién de recursos humanos y
en especial los programas de aprendizaje, capacitaciéon y perfeccionamiento
profesional); constituyen el basamento legal para la inclusién de los programas de

extension agricola dentro de las materias objeto de las transferencia de los estado.

3.5 Diseio de la Matriz de Marco Légico del Programa de Extension Agricola

El disefio de la matriz de marco l6gico se basé en el Manual de Metodologia de
Marco Loégico para la Planificacion, Seguimiento y la Evaluacién de Proyectos la
metodologia utilizada es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos (Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social — ILPES,
2005:18). Esta técnica contempla dos (02) etapas que se desarrollan paso a paso en

las fases de identificacion y disefio del ciclo de proyectos.

1. En la primera etapa se identifican los beneficiarios del proyecto realizando
un andlisis de involucrados donde se identifican a cualquier persona,

grupo, institucién, o agentes privados susceptibles de tener vinculos con
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un proyecto dado. Se utilizan tablas de expectativas de los involucrados
asi como el grado de apoyo o desaprobacion de los diversos agentes
sociales.

2. De igual manera, se realiz6 un andlisis del problema para poder analizar el
mismo, mayormente se utiliza como herramienta de andlisis el arbol de

problemas.

En la segunda etapa denominada planificacion en la cual la idea del proyecto se
convierte en un plan operativo o préctico para la ejecucién como instrumento de
andlisis de la matriz de marco légico que presenta en forma resumida los aspectos
mds sobresalientas del proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la siguiente

informacion:

¢ Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

Indicadores (resultados especificos a alcanzar).

Medios de Verificacion.

Supuestos (Factores externos).

Cuarta filas

Fin el cual el cual proyecto contribuye de manera significativa luego de que

el proyecto ha estado en funcionamiento.

Propdésito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.
¢ Componentes-Resultados completados en el transcurso de la ejecucion del

proyecto.

Actividades requeridas para producir los componentes- Resultados.
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3.5.1 Analisis de la Matriz de Marco Légico

Matriz de Marco Légico del Proyecto de Extension Agricola

Fin Indicador Medios de verificacion Supuestos
Contribuir al aumento | 90.000 Informes mensuales de|El gobierno nacional,
de la produccién y la | Productores las oficinas | regional y municipal
productividad de los municipales, estadales |realiza los desembolsos
Pequefios y Medianos y nacional informes de | financieros a tiempo para
Productores término medio del|la ejecuciéon de las

programa actividades
Contribuir al fomento | 90.000 Informes Mensuales de |El gobierno nacional,
de una agricultura | Productores las oficinas | regional 'y municipal
sustentable y Municipales, Estadales |realiza los desembolsos
competitiva en y Nacional Informes de | financieros a tiempo para
Venezuela término medio del|la ejecuciéon de las
programa informe final | actividades
del programa
Propésito mejorar las | Incrementar los | Informes de los|Los  Productores  se
condiciones de vida | niveles de | Extensionistas incorporan a la
del grupo familiar ingreso asociacién  civil  de
de los | Informes de la | extension
productores en | Asociaciéon Civil de
60 % al | Extension Se conforman los
termino del nicleos de extensién
proyecto agricola como unidad
operativa de
planificacion,
coordinacién de las

actividades de extension
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Matriz de Marco Légico del Proyecto de Extension Agricola

Fin Indicador Medios de verificacion Supuestos
Abastecimiento En la | Informes de lajLos  productores  se
interno y la oferta de | produccién Asociaciéon  Civil de |incorporan a la
alimentos de alimentos en | Extension asociacion  civil  de

un 60 % Extension
Se conforman los
nicleos de extensién
agricola como unidad
operativa de
planificacién,
coordinacién de las

actividades de extension

Fuente: Carvajal (2008).
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Componentes Indicador Medios de Verificacion Supuestos
Extension 14 Informes Mensuales de las|Las alcaldias, los productores y el
Asociaciones | oficinas Municipales, | Gobierno  Nacional se incorporan
Civiles de | estadales satisfactoria en la
extension y Nacional Informes de |conformacién de las Asociaciones de
52 Proyectos | Termino Medio del Programa | extension
Informe Final del Programa | Oficinas Regionales de extensién
180
Diagnésticos
y Informes Mensuales de las
Caracterizacién | oficinas Municipales, T lcaldias, los productores y el
de los Sistemas | estadales y Nacional Gobierno  Nacional se incorporan
Productivos Informes de Termino Medio satisfactoria en la
del Programa conformacién de las Asociaciones de
Informe Final del Programa extension
Oficinas Regionales de
Extension
Capacitacion 120 Eventos de | Informes Mensuales de las|Los extensionistas se incorporan
Induccion oficinas Municipales, | satisfactoriamente a los eventos de
Promocion Estadales y Nacional capacitacion

y capacitacion

Informes de Termino Medio
del Programa
Informe Final del Programa

Fortalecimiento | 4 Oficinas Informes Oficina Central en
Institucional Caracas y Estados Centrales
del Programa
Asesoria 180 Estudios | Informes de Extensionistas
Técnica y asesorias | Informes de Agencia de
y Estudios para apoyar de | Extensién
las actividades | Informes de Oficinas
del servicio de |Regionales de Extension
Extension Coordinaciéon  General del

Proyecto Ciara

Los de niveles

centrales se incorporan a las necesarias

Funcionarios los

para desarrollar capacidad de gestion.

Las instituciones publicas o privadas
deciden participar en los procesos
licitarfas convocados por el Ciara para
la realizacion de estudios y asesorias en
Venezuela

Fuente: Carvajal (2008).
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Matriz de Marco légico del Programa de Extension Agricola

Actividades Indicador | Medios de verificacion Supuestos
Desarrollo Informes de la Oficina Los recursos
Institucional Central financieros son
Central 5,911 desembolsados
del Proyecto satisfactoriamente
por la Tesoreria
Unidades Informes de la Unidad Nacional
Estadales 6,364 Estadal
Subtotal 12,275
Los recursos son
Oficinas Informes de las Oficinas desembolsados
Extension 45 nacional, regional satisfactoriamente
Municipal Y municipal por la Tesoreria
Nacional
Asistencia Los recursos son
Técnica 5,5 Informes de las Oficinas desembolsados
y estudios nacional, regional satisfactoriamente
Y municipal por la Tesoreria
Capacitacion Nacional
Nivel
Nacional 1,202 Informes de la Unidad Los recursos
Nivel Nacional, Estadal y Municipal financieros son
Estadal 104 desembolsados
Nivel satisfactoriamente
Municipal 4,469 por la Tesoreria
Nacional
Sub-total 5,775
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Matriz de Marco légico del Programa de Extension Agricola

Total Base

linea
Continencias
Precios

De

Contingencias

Total
Costo
Del

Proyecto

3,358

7,454

78,997

Informes de la Unidad

Nacional, Estadal y Municipal

Los recursos
financieros son
desembolsados
satisfactoriamente
por la Tesoreria

Nacional

Fuente: Carvajal (2008)

Segin el manual de Metodologia manual de metodologia de marco l6gico para la
planificacién, seguimiento y la evaluacion de proyectos “la metodologia de marco
l6gico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, diseiio,
ejecucion y evaluacion de proyectos” (Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificaciéon Econdémica y Social — ILPES, 2005: 18). Esta técnica contempla dos

(02) etapas que se desarrollan paso a paso en las fases de identificacién y disefio del

ciclo de proyectos.

En la primera etapa se identifican los beneficiarios del proyecto realizando
un andlisis de involucrados donde se identifican a cualquier persona,
grupo, institucién, o agentes privados susceptibles de tener vinculos con
un proyecto dado. Se utilizan tablas de expectativas de los involucrados

asi como el grado de apoyo o desaprobacion de los diversos agentes

sociales.
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4. De igual manera se realizan un andlisis del problema para poder analizar
el mismo, mayormente se utiliza como herramienta de andlisis el arbol de

problemas.

En la segunda etapa denominada planificacion en la cual la idea del proyecto se
convierte en un plan operativo o practico para la ejecucién como instrumento de
analiza la matriz de marco 16gico que presenta en forma resumida los aspectos mas
sobresalientas del proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la siguiente

informacion:

e Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

Indicadores (resultados especificos a alcanzar).

Medios de Verificacion.

Supuestos (factores externos).

Cuarta filas
e Fin el cual el cual proyecto contribuye de manera significativa luego de que
el proyecto ha estado en funcionamiento.
® Proposito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.
¢ Componentes-Resultados completados en el transcurso de la ejecucion del
proyecto.

e Actividades requeridas para producir los componentes - resultados.

Se considero pertinente realizar esta Matriz de Marco Légico para poder visualizar la
congruencia interna de los objetivos, de los componentes, de la vision, del origen del
problema, de evaluacion de la situacion inicial, de los componentes del proyecto de

las actividades y la matriz de evaluacion final del programa (metas).

Es importante destacar que en la revision del documento del Proyecto Programa de

Extension Agricola (1995) no se presenta una matriz de resumen del proyecto
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siguiendo la metodologia de Marco Ldgico, esta informaciéon es ratificada en
entrevista realizada al coordinador del Departamento de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion del Programa realizada en abril del afio 2004 donde corrobora que no se
realiza un seguimiento del proyecto siguiendo la matriz de marco 16gico sino que
existen unos formularios, en tal sentido, se hizo necesario construir esta matriz para
poder tener una vision mds general del proyecto, sin embargo se hace necesario
aclarar que no se realiza una utilizacién de todas las etapas de la metodologia de

marco 16gico como son:

® Andlisis de involucrados.
e Andlisis del problema.

® Andlisis de objetivos.

e Andlisis de estrategias.

e Matriz de marco logico.

En vista de que el Programa estaba en marcha, se realizé la matriz utilizando como
insumo el Proyecto de Extension Agricola (1994), el programa aprobado por el Banco
Mundial asi como el Manual Operativo del Programa de Extension Agricola (1999),
Es importante destacar en la matriz construida por el autor que el programa posee dos

fines claramente diferenciados:

¢ Contribuird al aumento de la produccién y la productividad de los pequefios y
medianos productores.
e Contribuird al fomento de una agricultura sustentable y competitiva para

Venezuela.

Estos fines permiten entender la concepcion productivista y desarrollista del proyecto
y su énfasis hacia la productividad es importante destacar que en la elaboracion de las

politicas publicas su concepcion no es neutra como toda politica de gobierno, en tal
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sentido los técnicos coordinadores del proyecto fueron funcionarios gubernamentales
los cuales junto con los técnicos del Banco Mundial los cuales desarrollan unas
posturas influenciadas por las tesis del Consenso de Washington la esencia de este
modelo fue aumentar los niveles de produccién y consumo como estrategia para
vincular los mercados locales (América Latina), con el mercado internacional; la idea
era articular las economias de base agro exportadoras a las economias industriales

del centro.

Otro elemento fundamental en este andlisis son los fines del proyecto donde se logra
visualizar los dos grandes propdsitos del programa en primer lugar mejorar las
condiciones de vida del grupo familiar y en segundo lugar mejorar el abastecimiento
interno y la oferta de alimentos, en este particular las politicas de desarrollo rural
deben propender a la integracién de lo econémico y lo politico con el objeto de ir
reconstruyendo lo rural. Asimismo, en Venezuela se deben mitigar los efectos
ambientales en los procesos agricolas los cuales por su marcado interés productivista
han mermado los esfuerzos internacionales de proteccion al ambiente ejemplo de ello
son los usos indiscriminados de agroquimicos y otras sustancias cuyo impacto
ambiental ha ocasionado dafios ambientales, sin embargo el proyecto por su énfasis
productivista descuida el desarrollo humano como una accién integral, si bien
realizaron acciones de desarrollo social como es fomento de las cooperativas y las
acciones de adiestramiento en corte y costura, confeccion de dulces caseros para la
venta regional, las ferias de hortalizas, los mercados cielo abierto, estas constituyen
acciones aisladas y sin una conexion con el desarrollo rural integral entendido este
como un medio fundamental para el desarrollo humano y crecimiento econémico del
sector agrario con una planificacion estratégica, democrdtica y participativa,
asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia efectiva de
los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la presente y futuras

generaciones.
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CAPITULO IV
Evaluacion de Impacto del Programa de Extension Agricola en el Municipio

Obispos

En este capitulo se valora la incidencia del programa en los niveles de vida de los
beneficiarios para ello se revis6 la Historia de Obispos, sus principales caracteristicas
poblacionales, su ubicacion geografica y se aplico un instrumento en el cual se indaga
percepcién de los beneficiarios con relacién al programa utilizando una muestra de

tipo probabilistica.

Caracteristicas Generales del Municipio Obispos

Un poco de Historia

El Historiador Venezolano Virgilio Tosta comenta que “Mucho antes de que se
estableciera el Pueblo de Obispos, existia ya este nombre en la region Barinesa. Habia
el llamado caiio o zanjon de Obispos. Asi lo corroboran documentos que datan de la
primera mitad del siglo XVII. En su libro sobre el descubrimiento de la Navegacién
de Apure hasta el Orinoco, escrito en 1647, el fraile dominico Jacinto Carvajal
describe el momento en que vio desembocar, en la manana del jueves 14 de febrero”

(Tosta, 1986: 241)

Pero es sin duda en los ultimos afios del siglo XVII, o en los primeros del XVIII,
cuando empieza a formarse lo que va a ser mas tarde la villa de Obispos. Para el 1713
segin lo confirman testimonios irrefutables, Obispo y las Palmas eran ya sitios
“Considerablemente poblados” (Citado por Virgilio Tosta los documentos existentes
en el Archivo de Indias, Sevilla, entre ellos, un expediente de un juicio de residencia

llevado a cabo en 1713.
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Es importante destacar que el valle de Obispos para esa época contaba con numerosos

vecinos que tenfan crecidas familias.

Sin embargo no es sino hasta el 12 de Noviembre de 1738 que Don Nicolds Francisco
de Viadas dicto el auto en virtud del cual declaro la ereccién del Valle de Obispos en

parroquia. (Tosta: 1986, 243)

Cuando San Nicolds de Obispos logra, después de muchos afos, su tan ansiada
calidad de Parroquia, es una poblacion que pasa de 1500 moradores (Tosta, 1986). En
cambio, Barinas es un pueblo desolado, reducido al corto nimero de 30 vecinos. Sus

antiguos pobladores han emigrado a diversos lugares.

Ubicacion Geografica

Cartograficamente estd ubicada entre los 8° 24- y 8- 45" Latitud Norte y entre los 69
47"y 70- 17 longitud Oeste, en un drea que se extiende en forma de de cuchilla en

sentido noreste y sureste con las siguientes delimitaciones:

Norte: Ri6 la Yuca y Rio Masparro

Sur: Rio Santo Domingo hasta la poblacién de Torunos y luego en linea oeste hasta
el rio el Caipe.

Este: Rio Masparro hasta su encuentro con el rio el Caipe

Oeste: Una linea recta que parte desde la confluencia de los rios Calderas y Santo

Domingo hasta el rio la Yuca.
El acceso al area se realiza a través de la carretera interna Barinas- Barrancas, en el

trayecto comprendido entre los puentes sobre los rios Yuca y Santo Domingo en una

extension de 10 Kildmetros.
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El principal centro poblado del drea es Obispos, capital del Municipio; otros centros
poblados de relativa importancia en el drea son: Caimital el centro poblado desde el I
al VII, Villa Nueva, La Matiera, Paraparo, Armadillo, Masparro, Cambur Masparro
San Luis, Masparro los Naranjos, Banco Arafiero, La Morenura, Borburata, Santa
Cruz, Las Vequitas, Campo Alegre, Jobal, Robalito, Parroquia San José Obrero,

Piedras Negras Sabana de los Negros y Calderitas [ y II.

Poblacion del Municipio Obispos

Para el afio 1950 el casco central de Obispos tenia 467 y en el 1961 645, para el afio
1996 es de 6300.

Para el dltimo censo del afio (http// w.w.w.ocei.gov.ve) 2001 la poblacién de Obispos
era de 25.774 siendo su poblacién urbana de 10.719 y la poblacidn rural es de 15.055,

constituyendo el Municipio una poblacién eminentemente rural.

Para el afio 2008 la proyeccién de la poblacion es 28.774, es importante destacar que
los jefes de hogar por sexo del Municipio Obispos es de 6.016 de los cuales hombres
constituyen 4.895 y 1.121 mujeres, lo cual nos permite visualizar la actividad de
mantenimiento del hogar recae preponderantemente en el hombre, dada las
caracteristicas agricolas de la zona. En cuanto al tamafio promedio de los hogares es
de 4,3 y el nimero promedio de los hogares es 1,8 y la edad promedio de la madre al

tener el primer hijo es de 20,3.

En relacién a la edad promedio del difunto es 63,6, la cual se coloca con una alta tasa

de esperanza de vida en el Municipio.
El Municipio Obispo del Estado Barinas, se encuentra ubicado en la parte occidental

de Venezuela fue unos de los primeros municipios que en los afios 1995 y 1996

inicia un conjunto de acciones como fue la creacién de las primeras granjas
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demostrativas, las cuales permitieron que algunos productores de la zona iniciaran un
acercamiento con algunas técnicas productivas para rubros del drea, a través del

Programa de Extension Agricola Nucleo Obispos.

Evaluacion de Impacto del Programa en el Municipio Obispos

En la presente investigacion se entendié como evaluaciéon de impacto la que permite
conocer en qué medida y bajo qué condiciones el programa ha contribuido al logro de
sus objetivos a través del impacto social y econdmico que ha tenido en la poblacion

beneficiaria.

De igual manera, la evaluacién de impacto permite conocer si el programa social ha
generado cambios relevantes en las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria,
esta evaluacion provee informacion util como insumo para tomar decisiones (Sistema
de Informacion, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales SIEMPRO, Banco
Mundial, Secretaria de Desarrollo Social, UNESCO Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacién y la Cultura; 1999, 106).

El modelo propuesto por SIEMPRO provee informaciéon sobre los efectos del
programa en la medida que sus objetivos son suficientemente claros, debido a que
provee informacion acerca de los efectos del programa si el disefio de la misma existe
suficiente informacion estadistica para detectarlos y asi mismo pone en evidencia,
cuando es posible, cuando es posible a través de la randomizacion, las diferencias

entre individuos y grupos y se concentra en los efectos.

Para el proceso de evaluacion de impacto en el Programa de Extension de Agricola en
el Municipio se realiz6 una encuesta a los beneficiarios del Programa con el objeto de
determinar la percepcion de los mismos en los siguientes aspectos:

e Caracteristicas Socio-econdmicas de la poblacion objetivo del programa.
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e (Calidad de vida.

e (Capacitacion recibida en el programa.

e Proceso de promocién y desarrollo organizacional.

¢ Participaciéon Ciudadana.

e Participacion de Jévenes y Mujeres.

¢ Consideracion de los Productores beneficiarios del proyecto en la toma de
decisiones de la Agencia Civil de Extension.

e Nivel de participacién por parte de los productores en acciones de
capacitacion para el desarrollo Humano impartidas por el Programa.

e Necesidades basicas del productor atendidas por el programa.

e Asistencia por parte del beneficiario del Programa en acciones
complementarias promovidas por el programa.

¢ Fomento de Alianzas con instituciones gubernamentales presentes en la zona.

e Practicas agricolas amigables con el ambiente.

e Orientacién por parte del programa para la creacion de pequefias y medianas
empresas.

¢ Recomendaciones generales por parte del productor para el mejoramiento del
Programa

e Lecciones aprendidas por parte del Beneficiario del Programa con respecto al

Programa.

Esta evaluacién se realizé a través de un mapa de variables donde se elaboraron los
items que permitié conocer una serie de interrogantes con relacién al programa y los
productores rurales. Con relacién a las variables, son conceptos que pueden adquirir
diversos valores y medirse. En realidad son el conjunto de caracteristicas cambiantes
que se relacionan segun su dependencia o funcién en una investigacion (Arias; 2006:
p- 109). Esto indica que éstas se pueden considerar como una dimensién de un objeto,
un atributo que puede variar de una o mas maneras y que sintetiza conceptualmente lo

que se quiere conocer acerca de las unidades de andlisis.
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La operacionalizaciéon de las variables consiste en descomponer, simplificar,
desagregar los elementos estructurales de las hipétesis (Rangel, 2001: p. 97). Este
procedimiento es instrumentado para desagregarla de general a intermedia y luego a
operacionales, con el objeto de hacerlas directamente observables y en consecuencia
operativas. Esta composicion, es la tnica forma para poder traducir las variables
generales a dimensiones posibles de ser constatadas en la realidad y efectuar la

formulada respecto a ellas.
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Cuadro. 1.- Operacionalizacion de la Variable

Objetivo Especifico: Analizar el impacto del Programa de Extension Agricola en los beneficiarios del Municipio
Obispos con el fin de verificar los logros alcanzados.

Variables Definiciéon Dimensiones Indicador Fuente de ftems
conceptual informacidn y datos
Impacto del Valorar en qué Econdémicas Datos personales 1
Programa de medida y bajo Sociales (caracteristicas 2
Extension qué condiciones Politicas Socio-econdémicas) 3
Agricola el programa ha 4
contribuido al 5
logro de sus 6
objetivos a 7
través del 8
impacto social y 9
econdémico que 10
ha tenido en la Calidad de Vida 11
poblacién 12
beneficiaria. 13
Impactos E 14
Capacitacion §° 15
Asesoria Técnica A 16
Promocioén y E 17
desarrollo 8 19
organizacional ,§ 20
Participacion = 21
Comunitaria g 22
23
24
25
26
27
28
29
Practicas  amigables 30
Ambiental con . el medio 31
Asistencial amb.l e.n e .. . 32
. Participacién Juvenil 33
Académica S
Participacién de la
mujer

Fuente: Carvajal 2008.

123




El estudio por ser de campo requiri6 estudiar una poblacién que proporciond
informacion acerca de todas las actividades que realizaron los productores rurales de
la zona y su aporte al programa se entiende por poblacién al conjunto de unidades
(personas o cosas) que concuerdan con una serie de especificaciones. En si son un
subconjunto del universo conformado en atencién a un determinado numero de
variables que se van a estudiar, variable que lo hacen un subconjunto particular con
respecto al resto de los integrantes del universo (Ramirez; 2007 p. 73) En la
investigacion, la poblacion la constituyd el conjunto formado por los productores
rurales del Municipio Obispos, Estado Barinas. Mds especificamente, se estudiaron
los beneficiarios del programa que lo constituyen trescientos cincuenta (350)

productores que son el total del universo.

Para la medicién del tamafio apropiado de la muestra se calcul6 a través de la férmula
para poblaciones finitas, aplicindola sélo a los trescientos cincuenta (350)
productores agropecuarios. Para realizar el computo del tamafio de ésta se recurrié a
herramientas estadisticas que permitié disefiar el nimero de unidades y/o elementos
bajo estudio, el tipo de muestreo utilizado fue el muestreo aleatorio simple, por ser
este el mds conveniente para dicha investigacion ya que permite que cada uno de los

elementos de la poblacion tengan la misma oportunidad de ser seleccionado.

Por consiguiente, la muestra que se aplicada es de tipo probabilistico, considerada
como un proceso en el que se conoce la probabilidad que tiene cada elemento de
integrar la muestra (Arias; 2006, p. 83); ademds de ser un muestreo de conveniencia
en el cual las unidades que la constituyen son escogidas sobre la base de la opinién
del investigador. El tamafio de la muestra se calcul6 en base al nimero de productores
agropecuarios que de acuerdo a la formula de Fisher y Navarro (1994) es aplicable a

poblaciones finitas, la cual se detalla a continuacion:
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Q% N. pP-q

Donde: e’ (N-1) + Qz- p-q

n = muestra

N = poblacién

Q = 1.96 (constante. nivel de confianza, el cual no debe ser menor del 95 % = 0.95 =
1.96)

p = 0.5 probabilidad a favor

q = 0.5 probabilidad en contra

e = 0. 1 error maximo aceptable

Sustituyendo:
(1.96)* x 280 x 0.5 x 0.5

(0.1)* x (280 —1) + (1.96)> x 0.5 x 0.5

n=231

Es decir; el tamafio de la segunda muestra estard constituida por treinta y un (31)

productores agropecuarios.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
En este capitulo se exponen los resultados obtenidos del instrumento aplicado a los
productores agropecuarios, utilizando la estadistica descriptiva, los cuales fueron
tabulados y presentados en cuadros de frecuencia absoluta y relativa porcentual,
ademds de diagramacion en gréficos circulares.
ftem 1:.- ;Se encuentra afiliado actualmente a una cooperativa o gremio agricola?

Cuadro Afiliacién a cooperativa o Gremio

Categoria (Fi) %
Si 22 76%
No 5 17%
NS/NC 2 7%

TOTAL 29 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

O NS/NC

m No 7%

179

= Si
76%

|
|
|
|
~ [msi mNo oNsNC J

\
\
\
\
_ B

Grafico Afiliacion a cooperativa o gremio. Fuente: Cuadro 1

Analisis e Interpretacion:

En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el setenta y seis por ciento (76%)
de los agremiados opinaron pertenecer a una organizacion del Municipio los cual
demuestra el espiritu de pertenencia a una forma organizativa social por parte de los
beneficiarios del programa. En todo proceso de desarrollo rural debe promoverse la
generacion de empleo y garantizar a la poblacién campesina un nivel adecuado de
bienestar, asi como su incorporacién al desarrollo, en este proceso se hace necesario
la participacion de los sectores campesinos y de medianos productores en este
proceso, en este particular que el 76 % de los encuestados manifieste pertenecer a una
organizacioén es de vital importancia para la construccion de puentes entre actores
politicos y los actores sociales vinculados al programa.
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Item 2:.- Edad del Encuestado
Cuadro 2 Edad del Encuestado

Categoria (Fi) %
Menor de 25 afios 22 67%
Entre 25 y 29 aios 5 15%
Entre 30 y 44 afios 2 6%
Entre 30 y 44 afios 2 6%
Mayores de 45 afios 2 6%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
4 Entre 30 y44  Mayores de 45 A
afios afos
Entre 30 y 44 6% 6%
afos
6% Menor de 25
Entre 25 y 29 anos
afos  — 67%
15%
0O Menor de 25 afios B Entre 25 y 29 afios B Entre 30 y 44 afios
B Entre 30 y 44 afios B Mayores de 45 afios

Grafico Edad del encuestado. Fuente: Cuadro 2

Analisis e Interpretacion:

En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el sesenta y siete por ciento (67%)
de los productores encuestados pertenecen a grupos etarios menores de 25 afios, dada
la particular conformacién del Municipio y del Estado Barinas, una poblacién joven
constituye un capital social para el fomento de una agenda de retos para el sector
agricola, cuando se define una problemdtica social, se aborda todas aquellas
necesidades, oportunidades y valores, las poblaciones jovenes constituyen un
elemento bésico en la busqueda de consensos en cuanto a la discusion de la agenda,
ademds estos promotores gozan de un alto nivel de influencia, esto facilita el trabajo
de promocion y difusion de una manera mds vertiginosa, estas relaciones de poder en
los sectores juveniles contribuye a una mayor fluidez para comparar y jerarquizar las
alternativas en la construccion de politicas publicas y por consiguiente el programa de
extension es una excelente oportunidad para fomentar el cardcter protagénico de este
sector social.
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Item 3:.- Sexo

Cuadro 3 Sexo

Categoria (Fi) %
Hombre 14 42%
Mujeres 19 58%
TOTAL 33 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

58%

~ -

Griafico Sexo. Fuente: Cuadro 3
Analisis e Interpretacion:

En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el cincuenta y ocho por ciento
(58%) de las personas entrevistadas sefialaron que pertenecer al sexo femenino esta
caracteristica demogréifica de la poblacion de beneficiarias del proyecto permite
fomentar actividades que potencien capacidades para el fomento de emprendimientos
familiares los cuales permitan aumentar los ingresos personales, elemento central en
los objetivos del proyecto de extension agricola el cual aspira aumentar los ingresos
de las familias beneficiarias del proyecto, ademds constituye un eje transversal de los

componentes del programa.
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ftem 4:.- (Nivel Educativo?

Cuadro 4 Nivel educativo

Categoria (F1) %
Analfabeta 4 12%
Educacion Bésica Incompleta 7 21%
Educacion Bésica completa 9 27%
Educacion Diversificada y técnica

Incompleta 7 21%
Educacion Diversificada y Técnica completa |6 18%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

e N
Educacion Analfabeta
Diversificada y 12%
Técnica completa Educacion Bdsica
1 Incompleta
Educacién 21%
Diversificada y
técnica Incompleta Educacién Basica
21% completa
28%
O Analfabeta B Educacion Bésica Incompleta
B Educacion Bésica completa B Educacién Diversificada y técnica Incompleta

@ Educacién Diversificada y Técnica completa

Grafico 4 Nivel educativo. Fuente: Cuadro 4

Anadlisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
veintisiete por ciento (27%) de los encuestados dicen tener educacién bdsica
completa lo cual demuestra el nivel de escolarizacion de la zona, segin datos de INE
el promedio de afios de estudio de la poblacién menor de 15 afos es 8,1 lo cual lo
coloca en la media regional en cuanto a escolarizacién, sin embargo la cifra de 12 %

de analfabetismo es una sefal de urgencia de generar acciones de capacitacidon para

atacar esta problematica .
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Item 5:.- ;Naci6 en el Municipio?

Cuadro 5 Nativo del Municipio

Categoria | (Fi) Y0

Si 22 81%
No 5 19%
TOTAL 27 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

81%

Grafico Nativo del Municipio. Fuente: Cuadro 5

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
ochenta y uno por ciento (81%) de los entrevistados manifestaron que haber nacido
en el Municipio. Este dato permite visualizar el arraigo de los pobladores y su deseo
de pertenecia a la comunidad, elemento fundamental en el momento de la
formulacién de los problemas de la agenda, en razén que dada su permanencia en el
sector son conocedores de sus realidades y pueden apostar a las soluciones de las
mismas, ademds dado el caricter protagénico del sistema democritico Venezolano

podemos auspiciar la implementacion de politicas publicas para el desarrollo rural.
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Item 6:.- ;Beneficiario del Programa en el componente?

Cuadro Beneficiarios seglin componente

Categoria (Fi) %
Extension 20 61%
Capacitacion 9 27%
Fortalecimiento 0 0%
Asesora Técnica y Estudios 2 6%
Nada 2 6%
TOTAL 33 100 %
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
e N
Asesoria Técnica y
. Nada
Fortalecimiento Estudios 6%
0% 0%
Extension
Capacitacion |/ 61%
27%

OExtension M Capacitacion B Fortalecimiento B Asesoria Técnica y Estudios  E Nada

Grafico Beneficiarios segin componente. Fuente: Cuadro 6

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
sesenta y uno por ciento (61%) de las familias encuestadas dicen pertenecer al
componente Extension lo cual demuestra el establecimiento de una estructura
institucional para el apoyo a la produccidon por parte del programa, asimismo el
componente de capacitacion es muy importante en la zona. Este programa de
desarrollo rural ha enfatizado en mayor medida en la asistencia técnica al productor
sobre todo con las actividades de visitas de los extensionistas, los dias de campo, las
granjas demostrativas, estos avances en el programa nos permite visualizar de
acuerdo al modelo para la comprension de las politicas publicas, desde la seleccion
del problema, la colocacion en la agenda y la formulacién de las politicas existe una
ruta bastante larga por lo tanto el énfasis en el componente extension constituye una
debilidad para el mismo en cuanto la capacitacion el fortalecimiento institucional y
las asesorias técnicas y estudios son marginales en la ejecucion del programa.
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ftem 7:.- ; Tiempo de recibir los beneficios del programa?

Cuadro Tiempo de permanencia en el programa

Categoria (Fi) %
Menos de un afio 3 9%
Entre un afio y dos 3 9%
Mas de dos anos y menos de cinco afios 3 9%
Cinco afios 10 30%
Mais de cinco afios 14 42%
TOTAL 33 100 %
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
/
Menos de un afio B
99 Entre un afio y dos
’ 9%
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0O Menos de un afio B Entre un afio y dos
B Mas de dos afios y menos de cinco afios B Cinco afios

@ Mas de cinco afios

Grafico Tiempo de permanencia en el programa. Fuente: Cuadro 7

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
setenta y dos por ciento (72%) de los productores manifestaron que tienen 5 o mas

afios perteneciendo al programa lo cual permite visualizar la permanencia de los

productores al programa, este programa comenz$ a funcionar en

Piloto en el afio 1995 por lo tanto, el que los productores entrevistados manifiesten
participar en el programa mds de cincos (5) afios permite poder contar con un grupo
de personas las cuales han estado dispuestas a colaborar en programas que fortalezcan
las capacidades de gestion asi como el manejo operativo de sus unidades de
produccion. Ademads la mayoria de estas familias depende directa o indirectamente de

la agricultura para su subsistencia esto permite entender la importancia de estos

pobladores para la construccién dialégica de politicas publicas.
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ftem 8:.- ; Tipo de Vivienda?

Cuadro Tipo de Vivienda
Categoria (Fi) %
Quinta 3 9%
Casa 11 33%
Vivienda rural 17 52%
Rancho 2 6%
TOTAL 33 100 %
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

Rancho 0% Quinta
6% 9%

Casa

Vivienda rural 339

52%

0 Quinta B Casa B Vivienda rural B Rancho

Grafico Tipo de vivienda. Fuente: Cuadro 8

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
cincuenta y dos por ciento (52%) de los productores agropecuarios manifestaron que
tiene casa tipo vivienda rural, lo cual es caracteristico de una zona eminentemente
rural, sin embargo se hace necesario comentar la existencia de seis por ciento (6 %)
de familias que habitan en condiciones de precariedad, lo cual hace necesario la
colocacion en la agenda del gobernante y de las instituciones del Municipio de un

programa masivo de construccion de viviendas para atacar esa problemadtica social.
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Item 9:.- ; Propiedad de la vivienda?

Cuadro 9 Propiedad de vivienda

Categoria (Fi) %
Propia 22 67%
Alquilada 9 27%
Invadida 0 0%
Rancho 2 6%
TOTAL 33 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

" N
Rancho
Invadida 6% 0%
0%
Alquilada
27%

O Propia B Alquilada B Invadida B Rancho

Griafico Propiedad de la vivienda. Fuente: Cuadro 9

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
sesenta y siete por ciento (67%) de los encuestados manifiestan que sus viviendas son
propias, es importante destacar en el andlisis de la precariedad de la propiedad de la
tierra de las personas que habitan ranchos elemento a tomar en cuenta en el momento
que se estd discutiendo la agenda y la problemadtica para la construcciéon de una
politica publica disefiada disminuir el indice de pobladores sin vivienda propia en el

drea del programa de extension agricola.
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Item 10:.- ;Piso de la vivienda?

Cuadro Tipos de pisos de la vivienda

Categoria (Fi) %
Tierra 3 9%
Cemento 16 48%
Granito 5 15%
Ceramica 9 27%

TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

O Ceramica
27%

Cemento

O Granito 49%

15%

B Tierra MW Cemento O Granito O Ceramica ‘

Grafico Tipos de pisos de la vivienda. Fuente: Cuadro

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
cuarenta y ocho por ciento (48%) de los entrevistados dicen tener en sus viviendas un
piso de cemento lo cual demuestra las mejoras sustanciales a sus viviendas por parte

de los beneficiarios del programa.
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Item 11:.- ;Servicio eléctrico?

Cuadro 11 Tipo de servicio eléctrico

Categoria (Fi) %
Conexion Propia 22 76%
Conexion ilegal 5 17%
No posee servicio 2 7%

TOTAL 29 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grafico Tipo de servicio eléctrico. Fuente: Cuadro 11

Anadlisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
setenta y seis por ciento (76%) de los entrevistados manifiestan que poseer servicio
de electricidad proporcionado por la Empresa CADAFE, este permite medir el nivel
de tendido eléctrico en la zona, sin embargo los productores manifiestan

insatisfaccion en cuanto a la frecuencia del servicio, en razén a los constantes

racionamientos.
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Item 12:.- ;Servicios de Agua potable?

Cuadro 12 Tipo de de Agua potable

Fuente:

Categoria (Fi) %
Pozo 5 16%
Cisterna 7 22%
Tuberia 20 63%

TOTAL 32 100 %

Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

~
@ Pozo
16%
@ Cisterna
O Tuberia 22%
62%
_ @ Pozo m Cisterna O Tuberia )

Griafico Tipos de servicio de agua potable. Fuente: Cuadro 12

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
sesenta y tres por ciento (63%) de los entrevistados manifestaron recibir el servicio de

agua por sistema de tuberias lo cual permite observar un alto nivel de abastecimiento

de agua por parte de los beneficiarios del proyecto
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Item 13:.- ;Servicios de excretas?

Cuadro 13 Tipo de servicios de excretas

Categoria (Fi) %
Pozo Séptico 28 85%
wC 5 15%

TOTAL 33 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grafico Tipos de servicio de excretas. Fuente: Cuadro 13

Anadlisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el

ochenta y cinco por ciento (85%) de los entrevistados manifiestan que los servicios de

excretas son realizados en pozo séptico lo cual es una manifestacion de debilidad de

estas poblaciones y constituye un foco de contaminacién y fuente de enfermedades

gastrointestinales .
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Item 14:.- ;Servicio Telefénico?

Cuadro 14Tipo de servicio telefénico

Categoria (Fi) %
Telefonia Movil 20 61%
Telefonia Fija 13 39%

TOTAL 33 100 %
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
I
M Telefonia
Fija
39%
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M Telefonia Fija ® Telefonia Mdvil y

Grafico Tipos de servicio telefénico. Fuente: Cuadro 14

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
sesenta y uno por ciento (61%) de los entrevistados manifestaron poseer lineas
moviles de servicio telefénico, lo cual nos demuestra el grado de penetraciéon de las
Compaiiias de Lineas Mdviles en el Pais y muy especialmente en Obispos, ademds la
existencia de esta tecnologia permitiria potenciar las capacidades de los productores
en herramientas de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (Internet,

Intranet, cursos online, videos conferencias y otras tecnologias).
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Item 15:.- ;Sefale cinco artefactos eléctricos en su casa?

Cuadro Tipos de Artefactos eléctricos

Categoria (Fi) %
Television 22 67%
Equipo de sonido 5 15%
Nevera 2 6%
Cocina 2 6%
Computadora 2 6%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Equipo de 6%
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%

Grafico Tipos de artefactos eléctricos .Fuente: Cuadro 15

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
sesenta y siete por ciento (67%) de los encuestado dicen que poseer television,
seguido de equipo de sonido, lo cual demuestra el grado de alcance de los servicios
televisivos en la zona, es importante destacar el 6 % de personas las cuales poseen
computador elemento muy innovador en la zona, elemento fundamental para el

fomento de capacidades en tecnologia de informacion y de la comunicacion.
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Item: 16.- ;Se encuentra usted afiliado actualmente a una cooperativa o gremio

agricola?

Cuadro 16 Cooperativa o gremio agricola

Categoria (Fi) %
Siempre 14 42%
Algunas Veces 9 27%
Nunca 4 12%
Casi nunca 3 9%
Ocasionalmente 3 9%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

O Casi nunca

B Ocasionalmente

@ Siempre
Ocasionalmente
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12%
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27%

Grafico 16 Cooperativa o Gremio Agricola. Fuente: Cuadro 16

Andlisis e Interpretacion: Se puede observar que el cien por ciento (42%) de los
productores encuestados manifestaron que si lograron afiliarse a una cooperativa o

gremio agricola. Lo cual permitié la consolidaciéon la Cooperativa mixta de

Productores de Obispos, ademads se

a quienes se le dirigi6 basicamente los cursos de capacitacion en aéreas basicas para
su formacion asi como en elementos fundamentales para propiciar organizaciones
hacia el cambio. Es importante destacar en las lecciones aprendidas del programa el
haberse logrado la integracion de los beneficiarios del programa en organizaciones de

autoayuda, lo cual es un capital social muy importante al momento de discutir la

agenda del gobernante.

reactivaron los clubes de Ama de Casa y Jovenes

141




ftem: 17.- ;Los ingresos que usted deriva provienen de la actividad agricola?

Cuadro 17 Ingresos

Categoria (Fi) %

Totalmente 23 70%

Casi Totalmente 5 15%
Una gran parte 2 6%
Poco menos de una gran parte 2 6%
Nada 1 3%

TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
e N

Poco menos de
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Una gran parte 6%

6% Nada

Casi Tota]mente/
15%

Totalmente
70%

O Totalmente M Casi Totalmente B Una gran parte B Poco menos de una gran parte @ Nada
. %

Grifico 17 Ingresos. Fuente: Cuadro 17

Analisis e Interpretacion Como se puede observar en la tabla y el grafico anterior el
setenta por ciento (70%), de los entrevistados manifestaron que ingresos provienen de
la actividad agricola. Evidenciando un porcentaje alto los cuales logran su sustento es
a través de las actividades agropecuarias, por ser €se un municipio eminentemente
rural. En este aspecto el objetivo fundamental del proyecto era asistir a los pequefios
productores para que ellos informen y adopten tecnologias mejorada para incrementar
su productividad, sus ingresos y su bienestar, para optimizar la sostenibilidad
ambiental en sus operaciones agricolas. El hecho de que 70 % de los productores
basen su sustento diario en actividades vinculadas a la agricultura es una evidencia de
la intervencién del programa en sus vidas y de la importancia que le asigna los

productores al programa.
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Item: 18.- ;La tecnologia utilizada en el manejo agricola estd adaptada para mejorar
su rendimiento productivo?

Cuadro 18 Rendimiento Productivo

Categoria (Fi) %

Siempre 14 42%

Algunas Veces 9 27%

Nunca 4 12%

Casi nunca 3 9%

Ocasionalmente 3 9%

TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
O Siempre
Ocasionalmente
9%
B Algunas Veces Casi nunca
9% Siempre
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O Nunca
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12%
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27%

Grifico 18 Rendimiento Productivo. Fuente: Cuadro 18
Anadlisis e Interpretacion: Los encuestados representados en el cuarenta y tres por

ciento (43%), consideran que la tecnologia utilizada en el manejo agricola siempre se
encuentra adaptada para mejorar el rendimiento productivo. Esto hace indicar que se
elevo el nivel tecnoldgico de los productores en los rubros: cacao: capacitacion, poda
de formacién, rehabilitacién, asi como fertilizaciéon, lo que redundé en cambio
positivo en lo que respecta a fructificacion y formacion de mazorcas. Este ejemplo de
accion concreta del programa, mds la opinién de los beneficiarios del programa en
relacion del manejo mds adecuado de la tecnologia y como con la ejecucion de
actividades de capacitacion asi como las visitas de los extensionistas son aspectos

muy internalizados por parte de los mismos.
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tem: 19.- ;La unidad agricola ha presentado aumento de produccién en los dltimos

afios tras el programa?

Cuadro 19 Aumento de produccién

Categoria (Fi) %
Mucho 23 70%
Suficiente 5 15%
Medianamente 1 3%
Poco 3 9%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grifico 19 Aumento de produccion. Fuente: Cuadro 19

Analisis e Interpretacion: Se puede observar que el setenta por ciento (70%) de los
encuestados manifesté que sus predios agricolas presentaron aumento de la
produccién en los tdltimos afios. En el aspecto de comercializacion se lograron
incrementar los volimenes de ventas aproximadamente en 10.000 Kg. semanales en
promedio a diferentes centros de consumo tales como: Cecosesola en el Estado Lara,
Cecoport en el Estado Portuguesa, Cecobar en el Estado Barinas y Copunca en el
Estado Carabobo, ademds el volumen de venta que se manejé fue de un millén
quinientos Bolivares (Bs. 1.500.000), semanales para la época, estas evidencias que
se presentan en los informes mensuales, trimestrales y anuales del servicio de
extension en el Municipio, asimismo uno de los objetivos del programa es lograr
incrementar la produccion en las unidades de produccién por consiguiente que el 70
% de los productores manifiesten incrementos en sus producciones permite
comprobar la efectividad del programa en sus cotidianidades.
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Item: 20.- ;Las enfermedades presentadas por plagas, climas u otro componente han

sido tratadas adecuadamente?

Cuadro 20 Enfermedades
Categoria (Fi) %
Mucho 22 67%
Suficiente 6 18%
Medianamente 1 3%
Poco 2 6%
Nada 2 6%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grafico 20 Enfermedades. Fuente: Cuadro 20

Andlisis e Interpretacion: Se puede observar que el sesenta y siete por ciento (67%)
de los encuestados manifesté que las enfermedades presentadas por plagas, climas u
otro componente fueron tratadas adecuadamente. En ése periodo se hizo presente la
Sigatoka Negra (Mycosphaerella Musicola), en las plantaciones de platanos de las
comunidades del Jobal, Jobalito, La Mathiera, siendo reportada al programa del
servicio Autéonomo de Sanidad Animal (SASA) y el FONAIAP, también, se formaron
rastreo y charlas sobre control de esa plaga, en las zonas afectadas, para el ese afio se

realiz6 un plan concreto para convivir con esa enfermedad.
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ftem: 21.- ;Usted ha solicitado cofinanciamiento para realizar una actividad

productiva en el campo?

Cuadro 21 Cofinanciamiento

Categoria (Fi) %
Siempre 31 94%
Algunas Veces 0 0%
Nunca 1 3%
Casi nunca 0 0%
Ocasionalmente 1 3%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grafico 21 Cofinanciamiento. Fuente: Cuadro 21

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro y grafico 18 el
noventa y cuatro por ciento (94) de los encuestados considera que fueron ayudados
por la via del cofinanciamiento para realizar una actividad productiva en el campo.
Aqui el productor recibian insumos para desarrollar las acciones agricolas,

posteriormente eran supervisados y asesorados por los extencionistas
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tem: 22.- ;Se puede afirmar que el Programa de Extensién Agricola ha mejorado su

nivel de vida?

Cuadro 22 Nivel de Vida
Categoria (Fi) %
Mucho 22 67%
Suficiente 6 18%
Medianamente 1 3%
Poco 2 6%
Nada 2 6%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
. ™
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Grafico 22. Nivel de Vida Fuente: Cuadro 22

Analisis e Interpretacion: Como se evidencia en la tabla y el grafico el sesenta y
siete por ciento (67%), de los encuestados manifiestan que el Programa de Extension
Agricola le ha permitido mejorar su nivel de vida. Esto nos permite indicar que los
beneficiarios han logrado un progreso, econémico, social en su calidad de vida. Este
elemento es de cardcter estratégico para poder consolidar acciones futuras por el
grado de satisfaccion de los encuestados en cuanto a los beneficios traidos por el
programa, este elemento confianza constituye una pieza clave para la consolidacién
en la agenda del gobernante para la construccion de politicas publicas orientadas al
desarrollo, asimismo todo gobernante llamase Alcalde, Concejal, miembros de Junta
Parroquiales, El Consejo Local de Planificacion de Politicas Publicas y los Consejos
Comunales cuentan con lecciones aprendidas por parte del Programa para continuar y

mejor su implementacion.
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ftem: 23.- ;Usted ha sido capacitado y adiestrado para mejorar las actividades
agricolas?

Cuadro 23 Capacitacion y Adiestramiento

Categoria (Fi) %
Mucho 30 91%
Suficiente 1 3%
Medianamente 0 0%
Poco 1 3%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%

4 N
Medianamente
3% Poco Nada
3% 0%
Suficiente
6% Mucho
88%
0O Mucho B Suficiente W Medianamente B Poco @ Nada

Grafico 23 Capacitacion y Adiestramiento. Fuente: Cuadro 23
Anadlisis e Interpretacion: De acuerdo a la mayoria, el noventa y uno por ciento

(91%), de los encuestados sefialaron haber sido capacitado y adiestrado para mejorar
las actividades agricolas. Alli se comprobd la formacién de un total de doscientos
noventa y siete (297) usuarios directos e indirectos en diferentes dreas como son:
cultivador de pldtano, elaboraciéon de pan y tortas caseras, manejo de especies
menores, (ovejas y conejos), preparacion y conservacion de alimentos, productos
cdrnicos, uso y mantenimiento de tractores agricolas, procesamiento de cacao,
confeccion de ropa intima, alfabetizacién, ademads de la incorporacion de la educacién
basica de adulto (I y II etapa). Estos datos de los informes de la agencia de extension
y la opinién de los usuarios del programa permiten visualizar la importancia del
fortalecimiento de capacidades como factor clave para potenciar el desarrollo de
programas y proyectos para mejorar las condiciones de vida de los productores del

Municipio Obispos.
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tem: 24 ;Usted ha recibido por parte del Programa asesorfa técnica y estudios para

mejorar su predio agricola?

Cuadro 24 Asesoria Técnica

Categoria (Fi) %
Mucho 30 88%
Suficiente 1 3%
Medianamente 0 0%
Poco 1 3%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grafico 24 Asesoria Técnica. Fuente: Cuadro 24

Analisis e Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico 24, el ochenta y ocho por
ciento (88%) de los entrevistados opinaron haber recibido la asesoria técnica y
estudios para mejorar su predio agricola. por lo que se evidencié que el programa
pudo brindar asistencia técnica en: cereales, frutales, hortalizas, musaceas, raices y
tubérculos; promocién ademds del establecimiento de huertos familiares,
comercializacion, organizacion de comunidades, reuniones con grupos de amas de casa
y jovenes, cursos de capacitacion, parcelas demostrativas, ademds de las visitas de
supervision y evaluacion a cada proyecto de las comunidades. De igual manera, se pudo
comprobar la realizacién de estudios de diagndsticos del municipio, los cuales permiten
determinar los principales problemas de la zona, asi como la colocacién del mismo en la
agenda de los gobernantes, en este particular el programa de Extension agricola
constituye para los productores en un medio para mejorar sus condiciones socio técnicas

de los mismos.
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tem: 25.- ;Ha sido usted estimulado por el programa para adaptarse al proceso de
promocién o desarrollo organizacional y poder garantizar la participacion de la
sociedad civil?

Cuadro 25 Participacién de la Sociedad Civil

Categoria (Fi) %
Mucho 28 85%
Suficiente 1 3%
Medianamente 1 3%
Poco 2 6%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
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Grafico 25 Participacion de la Sociedad Civil. Fuente: Cuadro 25
Andlisis e Interpretacion: Se observa en el cuadro y el grifico mostrado con

anterioridad que el ochenta por ciento (85%), de los entrevistados sefialaron ser
estimulados por el programa para adaptarse al proceso de promocién o desarrollo
organizacional y poder garantizar la participacién de la sociedad civil. El sentirse
estimulado por parte del programa para mejorar sus organizaciones, asi como las
actividades de promocién de la participacion de la sociedad civil es un factor a ser
considerado al momento de definir los problemas mds urgentes del Municipio, asi
como su colocacion en la agenda de politicas publicas, en tal sentido para la puesta en
ejecucion de politicas publicas orientadas al desarrollo rural en el Municipio, se
cuenta con una experiencia organizacional exitosa y de democracia en el manejo de
los asuntos publicos, esta experiencia es una fortaleza muy importante para futuras

acciones en las comunidades.
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Item: 26.- ;A su criterio, El Programa de Extensién Agricola promueve y fortalece la
participacion de los jovenes y en las actividades agropecuarias?

Cuadro 26 Participacién de los jévenes

Categoria (Fi) %
Mucho 17 52%
Suficiente 5 15%
Medianamente 4 12%
Poco 2 6%
Nada 5 15%
TOTAL 33 100 %
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
4 N
Nada
Poco 15%
6%
Medianamente
12%
Mucho
52%
Suficiente
15%
0O Mucho B Suficiente B Medianamente B Poco @ Nada )

Grafico 26 Participacion de los jovenes y las amas de casa. Fuente: Cuadro 26
Analisis e Interpretacion: El cincuenta y dos por ciento (52%) de los encuestados,

expresaron que el Programa de Extension Agricola logr6 promover, asi como
fortalecer la participacion de los jovenes en las actividades agropecuarias. Estas
actividades fueron efectuadas a través de cursos y talleres, colocando el énfasis en las
técnicas 'y métodos agricolas, esta experiencia del programa promoviendo la
participacion y creando lideres jovenes para el manejo de organizaciones productivas,
es un so6lido esfuerzo del programa para cuestionar el modelo tradicional donde el
Estado era el ejecutor de las diversas acciones, esta nueva vision de lograr la
participacién de la gente en la ejecuciéon y control de programas de desarrollo
constituye un esfuerzo para pasar de la participacion de los productores en la
ejecucion de politicas publicas a la cooperaciéon y manejo de su propio desarrollo.
Esta reconstruccion del concepto de lo rural es fundamental para plantear nuevos

retos en el Mundo rural.
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27. (A su criterio el Programa de Extension Agricola promueve y fortalece la
participacion de las mujeres en las actividades agropecuarias?

Cuadro 27 Participacién de las mujeres

Categoria (Fi) %
Mucho 20 61%
Suficiente 7 21%
Medianamente 2 61%
Poco 3 9%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100 %
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
B Siempre Casi nunca
9% Ocasionalmente
B Algunas Veces Nunca 3%
6%
O Nunca

O Casi nunca Siempre

Algunas Veces 61%

21%
B Ocasionalmente

Grafico 27 Participacion de los jovenes y las amas de casa. Fuente: Cuadro 27
Andlisis e Interpretacion: En relacion a esta pregunta los productores expresaron en

un sesenta y uno por ciento (61%) que las mujeres participan en las diversas acciones
ejecutadas por el proyecto, esto se comprueba cuando en los informes trimestrales y
anuales de la agencia civil de extensién se realizan cursos de corte y costura,
desarrollo personal y manejo de conflictos la listas de asistencias existe un alto
porcentaje de mujeres en su participacion, asimismo en las estructuras directivas de
las diversas cooperativas la participaciéon de la mujer es significativa, esta variable
clave como es la participacion de la mujer, constituye una base fundamental al
momento de estructurar politicas puiblicas, ya que constituye un medio muy eficaz

para consolidar proyectos de desarrollo.
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Item: 28.- ;Los productores agricolas han sido considerados en la toma de decisiones
en las Agencias Civiles de Extension?

Cuadro 28 Toma de decisiones

Categoria (Fi) %
Mucho 13 39%
Suficiente 17 52%
Medianamente 1 3%
Poco 1 3%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
4 Medianamente h
3% Poco
3% 3%
Mucho
39%
Suficiente
52%
O Mucho B Suficiente B Medianamente B Poco @ Nada

Grafico 28 Toma de decisiones. Fuente: Cuadro 28

Analisis e Interpretacion: Se pudo observar que treinta y nueve por ciento (39%), de
los encuestados contestaron que si fueron considerados al momento de efectuarse
algunas dediciones en las Agencias Civiles de Extension. Ademads se organizaron en
grupos de beneficiarios, los cuales pudieron superar en 4 y hasta 6 veces mds la cantidad

de las metas propuestas.
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tem: 29.-De acuerdo a su criterio, ;El Programa de Extensién Agricola atiende las

necesidades basicas del productor y su familia?

Cuadro 29 Necesidades Basicas

Categoria (Fi) %
Mucho 13 39%
Algunas Veces 17 52%
Ocasionalmente 1 3%
Poco 1 3%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
e N
Ocasionalmente Poco I\I;;ia
3% 3% Mucho
39%
Algunas Veces
52%
OMucho B Algunas Veces B Ocasionalmente B Poco  HENada

_ /
Grafico 29 Necesidades Basicas. Fuente: Cuadro 29

Andlisis e Interpretacion: Segin los resultados obtenidos de esta pregunta el
cincuenta y dos por ciento (52%), de los entrevistados contestaron que Programa de
Extension Agricola en algunos casos atiende las necesidades bdsicas del productor y
su familia. Se puede evidenciar que enfoque dado al programa no estd dirigido
integralmente al trabajador y su nucleo familiar. Pues sélo se centra en la produccién
agricola, dejando de lados cuestiones que bien pudieran ser atendidas de manera

global.

154



Item: 30.- ;Dentro de las actividades complementarias del programa han sido
considerados los servicios basicos?

Cuadro 30 Servicios Bésicos

Categoria (F1) %
Siempre 20 61%
Algunas Veces 3 9%
Nunca 7 21%
Casi nunca 1 3%
Ocasionalmente 2 6%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los t productores agropecuarios. Barinas 2008.
0 Siempre Casi Ocasionalmente
asi nunca
3% 6%
B Algunas Veces
Nunca
O Nunca 21%
O Casi nunca Siempre
Algunas Veces 61%
B Ocasionalmente 9%

Grafico 30 Servicios Basicos. Fuente: Cuadro 30

Analisis e Interpretacion: Se puede observar que el sesenta y uno por ciento (61%)
de los encuestados manifesté que las actividades complementarias del programa han
sido consideradas los servicios basicos. Esto hace indicar que la informacién recogida
en los diagndsticos participativos, entre ellos importantes programas de caricter
social, como el relativo al programa nacional de alimentacién, los mercales, el
mantenimiento de las vias rurales, la legitimacion de la tierra lo cual ha permitido

mejorar las condiciones sociales de los beneficiarios del proyecto.
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tem: 31.- ;A su juicio el programa contribuye al desarrollo de practicas amigables

con el medio ambiente?

Cuadro 31 Medio Ambientes

Categoria (Fi) %
Mucho 25 76%
Suficiente 3 9%
Medianamente 1 3%
Poco 3 9%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.
O Mucho Pogc(%
Nada
3%

B Suficiente Medianamente

3%
O Medianamente Suficiente
9%
O Poco
W Nada 76%

Grafico 31 Medio Ambiente. Fuente: Cuadro 31

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro y grafico N° 17
el setenta y seis (76%) de los encuestados considera que el programa contribuye al
desarrollo de pricticas amigables con el medio ambiente en razén de la creciente
comprension y adopcion de practicas agricolas de cardcter conservacionistas, que
disminuyen los riesgos ambientales y tienden mantener la sostenibilidad de la
produccion, entre las cuales tenemos control de erosiéon (siembra en curvas de nivel,
uso de residuos de cosechas; manejo integrado de plagas y control de la Sigatoka

Negra.
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Item: 32.- ;El Programa ha fomentado alianzas con las instituciones gubernamentales

presentas en la zona?

Cuadro 32 Alianzas con las instituciones gubernamentales

Categoria (Fi) %
Mucho 25 76%
Suficiente 3 9%
Medianamente 2 6%
Poco 2 6%
Nada 1 3%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

E Mucho
Poco Nada
Medi 6% 39
B Suficiente edianamente o
6% /
O Medianamente Suficiente
9%

O Poco
Nada
76%

W Nada A

Grafico 32 Alianzas con las instituciones gubernamentales. Fuente: Cuadro 32

Analisis e Interpretacion: Segun los resultados obtenidos se evidencia que el setenta
y seis por ciento (76%) de los encuestados respondié que se logré efectuar alianzas
con las instituciones gubernamentales. El programa alcanzé concertar alianzas con
instituciones publicas, autonomas y descentralizadas, como lo son las ministerios,
gobernaciones, y otros entes gubernamentales alcanzado convenios estratégicos entre
los diferente entidades del gobierno para obtener los recursos necesarios que abarcé

el programa.
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Item: 33.- ;Cree usted que dentro del Municipio Obispos el programa ha permitido
orientar a los productores a fomentar la creacion de pequefias y medianas empresas

agricolas?

Cuadro 33 Creacion de pequeias y medianas empresas

Categoria (F1) %
Mucho 27 82%
Suficiente 1 3%
Medianamente 1 3%
Poco 2 6%
Nada 2 6%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los productores agropecuarios. Barinas 2008.

@ Mucho

) Poco Nada
W Suficiente Medianamente ¢,

6%
' 3%
O Medianamente Suficiente
3%

O Poco

Siempre

82%

W Nada

Grafico 33 Creacion de pequefias y medianas empresas. Fuente: Cuadro 33

Analisis e Interpretacion: En este caso, como se sefiala en el cuadro anterior el
ochenta y dos por ciento (82%) de los encuestados considera que se logré fomentar la
creacion de pequefias y medianas empresas agricolas. También se puede visualizar
que muchos productores trasformaron sus producto a través de pequefias empresas

que instalaron en la zona.
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Analisis Cuantitativo de la Ejecucion del Programa en el Municipio Obispos

Este estudio se realizo haciendo una revision y andlisis de los archivos, asi como de
datos computarizados suministrados por la Coordinador del Municipio y para ello se
tomo como periodo de andlisis 1997-2005, es importante acotar que algunos datos no
fue posible obtener por problemas de configuracién de los archivos computarizados
los cuales al formatearse mucha informacion fue borrada sobre todos los datos 2001-

2002-2003.

En 1995 se lograron conformar las representaciones maximas de las comunidades
rurales del Municipio Obispo, como es el caso de las Asociacion Civil de Extension
(ACE), a través de las cuales se regirdn el destino del servicio de Extensién Agricola

en este municipio.

Este programa brinda asistencia técnica en: cereales, frutales, hortalizas, muséiceas,
raices y tubérculos; promocién y establecimiento de huertos familiares,
comercializacién, organizaciéon de comunidades, reuniones con grupos de amas de
casa y jovenes, cursos de capacitacion, parcelas demostrativas y visitas de supervision

y evaluacion a cada proyecto de las comunidades.

Durante este afio el servicio tuvo un efecto multiplicador a nivel de las comunidades
seleccionadas, se organizaron grupos de beneficiarios indirectos, los cuales pudieron

superar en 4 y hasta 6 veces mas la cantidad de las metas propuestas.

Las actividades ejecutadas durante este afio son significativas en cuanto al elemento
formativo y promocion de la participacion activa de los ciudadanos con los cursos y
talleres de: 1. Induccién sobre fundamentos, mitologia y gestion de la extension
agricola. 2. Planificacion de la extension agricola. 3. Gerencia en la extension
agricola. 4. Organizaciéon de productores rurales. 5. Taller: El trabajo de extension

con mujeres y jovenes. 6. Taller de género.
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Elaboraron y aplicaron instrumentos de encuestas para el diagndstico agro
socioeconémico del municipio Obispo, seleccionaron dreas de trabajo, se dieron
muchas reuniones con los productores, beneficiarios, usuarios, mujeres, directivos,
docentes y alumnos de la escuela técnica agricola, intercomunitarias,

interinstitucionales.

Otros de los logros del afio 1995 fueron la seleccion de los lotes para la instalacion de
parcelas demostrativas, seleccion de los productores, instalacion de parcelas
demostrativas de pldtano, maiz y otros, y la asistencia técnica, promocion e

instalacion de huertos familiares.

El programa de Extension Agricola del Municipio Obispo, ha desarrollado una serie
de actividades durante el afio 1997, que responde a las necesidades detectadas de
acuerdo al diagnéstico participativo realizado en cada una de las comunidades objeto

del plan.

Los logros mds significativo que se pueden enunciar son los siguientes: se elevo el
nivel tecnolégico de los productores en los rubros: cacao: capacitacion, poda de
formacion, rehabilitacion y fertilizacion, lo que redund6 en cambio positivo en lo que
respecta a fructificacion y formacién de mazorcas actualmente en proceso de cosecha.
Cambur manzano: practica de desinfeccion de semillas, sistemas de siembras,
fertilizacion, deshije, lograndose plantas mas vigorosas y mayor calidad del racimo y
aquellos que se encuentran en desarrollo presentando caracteristicas favorables de
acuerdo a la edad. Lechosa: seleccion de semillas. Auyama: se enfatizé en el control
de plagas y fertilizantes logrdndose un incremento de la produccién en

aproximadamente de 10.000 Kg/ha. Pepino:
También, se logré la introduccion de este rubro en pequefias dreas lo que redundé en

ingresos significativos en las quinces (15) familias que explotaron el rubro. Aji dulce,

cebollin, berenjena, melén: lograndose la explotacion en pequefias &dreas en
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aproximadamente en veintes (20) familias. Platanos: se llevaron a cabo actividades
tales como: desinfeccion de semillas, control de gorgojo negro, (cosmopolites
sordidus) fertilizacion, rastreo de sigatoka negra (mycosphaerella musicola), y
préctica de riego, en cinco (05) productores, logrdndose aumentar los rendimientos de
11.000 u/ha/afio a 12.750 des/ha/ano. Parchita: se capacito a los productores en la
poda de formacién y mantenimiento, lograindose una adopcion de la practica en un
90%, se disefio un plan de fertilizacién conjuntamente con los productores, control de
plagas y enfermedades, practicas de riego, por consiguiente se lograron elevar los
rendimientos a 15.000 Kg/ha en dos (02) casos especificos (dos productores que
utilizaron la practica de riego). Ocumo: Desinfeccion de semillas y fertilizacion,

evaluacion de riego.

Se logré la implementacion de cuarenta y dos (42) huertos familiares, lo que trajo
como consecuencia un aumento en el consumo de hortaliza e ingresos econémicos

por la venta de los excedentes (principalmente aji dulce, pepino, berenjena, tomate).

Se capacitaron un total de doscientos noventa y siete (297) usuarios directos e
indirectos en diferentes areas como son: Cultivador de platano, elaboracion de pan y
tortas caseras, manejo de especies menores, (Ovejos y conejos), preparacion y
conservacion de alimentos, productos cdrnicos, uso y mantenimiento de tractores
agricolas, procesamiento de cacao, confeccion de ropa intima, alfabetizacion,
educacion basica de adulto (I y II etapa), estos cursos se realizaron con apoyo de
diferentes organismos tales como: INCE, FONAIAP, PALMAVEN (Proyecto PERI),
Direcciéon de Educacion, UNET, ILCA, FUNDACEA.

En lo respecta a organizacion y consolidacion la Cooperativa mixta de productores

Obispo y se reactivaron los clubes de Ama de Casa y Jovenes a quien fue dirigidos

basicamente la mayoria de los cursos de capacitacion.
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En el aspecto de comercializacion se lograron incrementar los volimenes de ventas
aproximadamente en 10.000 Kgs semanales en promedio a diferentes centros de
consumo tales como: Cecosesola en el Estado Lara, Cecoport en el Estado
Portuguesa, Cecobar en el Estado Barinas y Copunca en el Estado Carabobo, el
volumen de venta que se maneja semanalmente es de Un millén quinientos Bolivares
(Bs 1.500.000) pudiéndose llegar a Dos millones bolivares (Bs. 2.000.000), en el mes
de Diciembre de 1997, beneficidAndose directamente treinta (30) familias

aproximadamente.

Los problemas detectados para ese afio fueron: Se hizo presente la Sigatoka Negra
(Mycosphaerella Musicola), en las plantaciones de pldtanos de las comunidades del
Jobal, Jobalito, La Mathiera, siendo reportada por el programa al servicio Auténomo
de Sanidad Animal (SASA) y el FONAIAP, se hicieron rastreo y charlas sobre
control de Sigatoka Negra (Mycosphaerella Musicola), en las zonas afectadas, para el

presente afio se realizard un plan concreto para convivir con esa enfermedad.

El rubro Ocumo fue severamente afectado por la sequia debido fundamentalmente a
que los suelos donde se sembraron son livianos con poca retencidon de humedad por lo
que los rendimientos no son los esperados. Se presenta como actividad principal este

afio la aplicacion de riego complementario.

En el caso de las parchitas se harfa énfasis en el control integrado de plaga y
enfermedades con el objeto de disminuir la aplicacion de pesticidas y contribuir a
mejorar el ambiente, también estas actividades se ejecutardn en los cultivos de

auyama, aji dulce, tomate, entre otros.
En la parte de comercializacién se fortalecié la cooperativa en lo que respecta a:

capacitacion en gerencia y liderazgo, relaciones humanas, se mantendrian los

mercados tradicionales y de se ejecutarian estrategias drea la capacitacion de otros.
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Se incrementaron los volimenes de comercializacion y se incursiond en las ventas de
productos con el impuesto del Valor Agregado (IVA) tales como: chocolate, dulce,
mermeladas, de igual manera obteniéndose el doble del IVA a la produccién de
cacao, hortalizas entre otras, para lo cual el Programa de Extension Agricola Obispo y

la cooperativa apoyaria a aquellos productores que se iniciaran en esta actividad.

Para el afo 1998, el Programa de Extension Agricola Obispo, dirigiria sus actividades
a consolidar los objetivos propuestos y los cuales estan suficientemente explicados en

el Plan Anual.

Actividades Complementarias

El conjunto de actividades que a continuacién se presentan, son producto de las
necesidades en cada una de las comunidades atendidas por el Programa de Extension
Agricola Nucleo Obispo, las mismas fueron manifestadas por los usuarios y

habitantes a través del diagndstico rural participativo.

Sostener entrevistas con funcionarios de Malariologia (acueductos rurales) a fin de
buscar soluciones a los siguientes puntos:

Ampliacion del acueducto de las comunidades de Las Veguitas, La Mathiera, Banco
Arafiero y Armadillo.

Solicitar programas de fumigacién de vectores endémicos que atienda el drea de
accion del Nucleo de Extension Agricola.

Sostener entrevistas con comisionado de Salud, Alcaldia y otros entes
gubernamentales 6 no, para plantear las necesidades en las comunidades.

Dotacién y equipamiento de los ambulatorios de Armadillo y Las Veguitas, asi como
destacar personal paramédico fijo.

Solicitar visitas periddicas por parte de un medico a las comunidades atendidas por el

Programa de Extensién Agricola Nicleo Obispo.
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Solicitar talleres sobre medicina alterna par las comunidades atendidas por el
Programa de Extension Agricola Nucleo Obispo

Sostener reuniones con directivos de CADELA par solventar los siguientes
problemas:

Corregir las constantes fallas de energia eléctrica que afectan todas las comunidades.
Solicitar mantenimiento del alumbrado publico.

Solicitar Banco de Trasformadores para las comunidades de Banco Arafiero y Las
Veguitas.

Solicitar tendido eléctrico par las comunidades de Jobalito, Mathiera, Paraparo
(prolongacién eje 7), La Morenera, Santa Cruz- Las Animas.

Solicitar ante Obras Publica Estatales (OPE) la construccion de las siguientes obras:
Comedor escolar par las comunidades de Las Veguitas, Jobalito, La Mathiera, para el

funcionamiento del Programa de Alimentacién Escolar (P.A.E)

En mayo de 1996 se crea el I Gabinete Agricola del Municipio Obispos, en el cual
participaron mds de 60 beneficiarios y se expusieron los logros obtenidos durante el
afio 1995, resaltando los proyectos de cereales y frutales en las comunidades de

Armadillo, Las Veguitas, Banco Arefiero, Robalito y Malhiera.

En este afio se contindan los cursos y talleres, ahora con énfasis en las técnicas y
métodos agricolas, promueven y fortalecen la participacion de los jovenes y las amas

de casa.

En 1996 los rubros en los que se trabajaron fueron maiz, lechosa, berenjena, tomate,
pimentdn, auyama, platano y ocumo, la asistencia técnica fue provechosa y dio como
resultado un incremento en la produccidn, la comercializacion se hizo a través de la

Feria de Consumo de la Central Cooperativa Barinas (CECOBAR).
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El establecimiento de los Huertos Familiares se proyectd a través de las escuelas y
ajustando el Programa a nivel escolar, la dificultad en este punto fue la escasez de

insumos, especificamente de semillas, fungicidas e insecticidas

Durante el afio 1.997 el Programa de Extension Agricola Nucleo Obispos efectud una
serie de actividades relacionadas con produccion agricola y Pecuaria, asi como de
atencion integral al Nucleo Familiar, las cuales estdn programadas en el Plan Anual
de Extensién Agricola, conforme a lo establecido por el Manual Operativo elaborado

por CIARA.

En 1997 abordaron proyectos de Huertos Familiares Integrales, Frutales, Hortalizas,
Tubérculos y Musaceas, Ganaderia y Cacao de Industria Familiar en las comunidades
de Armadillo, Banco Arefiero, Borburata, Caimital II, El Jobal, Robalito, La
Malhiera, Las Veguitas, Paraparo y Obispos, lo cual representaba un incremento y

efectividad del Programa.

Se fortalece la participacion ciudadana en actividades culturales y deportivas de las
comunidades, entendiendo que la organizacién y formacién de los ciudadanos debe

tener expresiones especificas en el quehacer cotidiano de los pueblos.

El informe trimestral abril — junio de 1998 es mas reflexivo y expresa las debilidades
con las que se han encontrado, entre las cuales se dice que “la mayoria de los
productores reflejados en el listado de usuario no conocian el Programa de
Extension” y otros que se tenian como usuarios habian emigrado de las comunidades,
también se expone el incumplimiento de la gestion de extension; lo que permite
observar el poco trabajo de supervisién y evaluacion de los proyectos y por ende de la

poca relacion con los habitantes y su entorno real.

Sin embargo se fortalecen los ACE, se le transfirieron fondos otorgdndoles mayor

responsabilidad con la asignacién d recursos y cobro de créditos, en la que el Comité
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de crédito en conjunto con los extensionistas fueron los responsables de la asistencia

técnica y la elaboracion de los proyectos de inversion.

En el ultimo trimestre de 1998 el proyecto de pldtano logré agrupar a todos los
productores de este rubro para planificar asistencia técnica, control de enfermedad
provocada por la bacteria Erwina corotovora y comercializacion. Estos productores,
14 en total, luego de reuniones y discusiones decidieron organizarse y registraron:
FRUTEGRO C.A., cuyo objetivo es la produccion y comercializacién con los centros

de consumo.

Para el afio 1999 el informe técnico que se presentd es muy ilustrativo y nos permite

visualizar el Programa en la praxis.

En el proyecto Huertos Familiares se ejecutaron siete (07) demostraciones de método
y tres (03) charlas en fertilizacién quimica y orgdnica con la asistencia de cuarenta y
dos (42) usuarios, siete (07) demostraciones de método en control de Plagas y
enfermedades para veinticinco (25) usuarios. En total se conformaron sesenta y dos

(62) huertos familiares en diferentes comunidades.

En el Proyecto Hortalizas y Frutales se dictaron tres (03) charlas, dos (02)
Demostraciones de método y seis (06) Pricticas y repaso en adecuado control de

plagas y enfermedades para un total de veintidds (22) productores.

También se ejecutaron tres (03) demostraciones de método en fertilizacion adecuada,
se dicté un curso sobre lombricultura para siete (07) productores y capacitarlos en el

manejo y utilizacion de abono orgénico.
En el Proyecto Industrias Hogarefias en el mes de Julio se finalizaron los cursos de

Corte y costura en Paraparo donde se capacitaron quince (15) amas de casa. En

Caimital I, se finalizaron los cursos de Corte y Costura y Panificaciéon donde se
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graduaron dieciocho (18) amas de casa, cabe sefialar que en Caimital se estdn
facilitando estos cursos gracias al apoyo de la Coordinacion de Artes y Oficios de la
Direccion de Educacion del Estado Barinas y en periodo vacacional escolar estos
docentes no estdn en actividades vacacionales por lo tanto es en el mes de octubre

cuando se reiniciaran si Dios quiere estas actividades.

Se dictd un taller de Barberia y Peluqueria en la comunidad de Banco Arafiero con

asistencia de diecinueve (19) participantes.

En lo que respecta a Ganaderia de Doble Propésito, en lo relativo a manejo de
pastizales se dictaron seis (06) charlas, cuatro (04) demostraciones de métodos, donde
asistieron cincuenta (50) productores; asi mismo se organiz6 una gira con veinte (20)
productores para visitar una finca fuera de Caimital para mostrar las bondades de
otras pasturas y la utilizacion de cercas eléctricas en el manejo de pastizales. Por otra
parte se trabajé en lo que respecta al manejo de la vaca pre y post parto, donde se han
dictado tres (03) charlas y tres (03) demostraciones de métodos, con participacién de
veintinueve (29) productores, asi como también una préctica y repaso para diez (10)

usuarios.

Se iniciaron conversaciones con la empresa privada (SERVILLANO) de
reproduccion e inseminacion artificial a fin de establecer con el apoyo del Programa
Colectivo del Mejoramiento Genético para Caimital y Paraparo. Por otra parte se
logré exponer un proyecto de Mini Plantas procesadora de leche a los productores de

Caimital a través de un representante ejecutivo de una empresa Brasilefia.

En el Proyecto Parchita se ejecutaron seis (06) prictica y repaso en técnicas de poda
de formacién y mantenimiento, dos (02) charlas, seis (06) demostraciones de método,
seis (06) préctica y repaso en control adecuado de plagas y enfermedades, tres (03)
reuniones de comercializacion; estas actividades fueron dirigidas a cincuenta y dos

usuarios.
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En el proyecto Musdceas se dictaron dos (02) charlas sobre fertilizaciéon adecuada,
dos (02) demostraciones de método y cuatro (04) practica y repaso en el control de

Gorgojo Negro.

Doce (12) muestreo de suelos con fines de fertilidad, se realizaron cuatro (04)
précticas y repaso para evaluar el control de Sigatoka Negra, se realizaron dos (02)
reuniones de comercializacién con el Empresa FRUTAGRO C.A., y evaluar el envio

de seis mil pldtanos semanales a PDVSA SUR.

En el Proyecto Ocumo se realizaron dos (02) demostraciones de métodos y dos (02)
précticas y repaso en control de plagas y enfermedades con la participacion de quince

(15) productores.

En el Proyecto Cacao, se realizaron tres (03) demostraciones de método y dos (02)
practicas y repaso en control de hongos y Nemadtodos del suelo dirigidos a cinco

productores de la zona.

Entre los afios 2000 al 2002 se logré implementar y fortalecer el proyecto
Alimentacion Nutricion y Salud, se consolidaron los huertos escolares y huertos

familiares dandoles permanente apoyo técnico a las escuelas y familias.

En relacién al proyecto Cacao, se logré el fortalecimiento de la organizacién de
productores de cacao, a través de las visitas y apoyo técnico, los cursos talleres para
el fortalecimiento de la capacidad negociadora de los productores y el financiamiento

para la produccion.

En referencia al proyecto Cafia las reuniones permanentes con la comunidad, la cual

permitid la organizacion y planificacion de estrategias de comercializacion.
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En el Proyecto Parchita se logré el control de plagas y enfermedades de mayor
importancia, asi como la formacién econémica y técnica para el cultivo, sus controles

y comercializacion.

En el Proyecto Ganaderia Doble Propdsito se profundiz6 en el manejo de pastizales,
el uso de cercas eléctricas, método y uso de la fertilizacion organica de los pastos a
través del humus de lombriz; asi como el uso de la siembra de cafa, leguminosas
arboreas, y pastos corte como suplementarian energética y protéica para la época

seca.

En ese afio se intensificaron las actividades complementarias, demostrando el auge,

consolidacion y alcance del Programa:

Elaboracion de Proyectos para veintiséis (26) Granjas Integrales que serdn
financiados por el Gobierno Nacional a través del Fondo de Crédito Agropecuario

(F.C.A), a pequeiios productores usuarios del Programa de Extensién Obispos.

Elaboracion de Necesidades de financiamiento de los usuarios del Programa con el
objeto de introducirlas en el Fondo de Financiamiento Agropecuario (FONFIAGRO),
y este Instituto realizar un apartado presupuestario para el proximo afio.

Se particip6 en el Foro de Reindustrializacién de Barinas, con el objeto de promover
propuestas agroindustriales del Municipio Obispos.

Reunién con el Gobernador del Estado para informar sobre gestién de los nicleos.
Reuniones con productores de las futuras granjas integrales para promover una
organizacion que los agrupe y los proteja.

Reunién con el Presidente del Fondo de Crédito Agropecuario y productores
propuestos para granjas integrales con el fin de aclarar dudas y reforzar compromisos

de parte del Fondo.
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Se procedié a despulpar a manera de prueba dos mil kilogramos de Parchita lo que
arrojo setecientos veinte kilogramos de pulpa y la cual se esta iniciando la
comercializacién a través de comedores escolares esto se realizd a través de la
cooperativa el Caipe Obispos.

Reuniones con el Instituto Nacional de Nutricién (ILN.N) y el Programa P.A.E, con el
objetivo de ofertar pulpa de Parchita congelada para los comedores escolares.
Reunién con la Direccion de Desarrollo Econémico de la Gobernacion de Barinas
con el fin de lograr apoyo en los proyectos agroindustriales propuestos para le
Municipio Obispos.

Continda la gestion referente a la legalizacién de la Cooperativa Paraparo a fin de
fortalecer el trabajo que vienen realizando estos productores de hortalizas y frutas.

A través del apoyo brindado por el INCE, se llevé feliz término la culminacién de los
cursos de Albaiileria y electricidad doméstica en el sector Paraparo donde participan
dieciocho (18) jovenes de esta comunidad. Asi mismo en Caimital I, se dicté el curso
de uso y mantenimiento del tractor agricola, donde participaron diecisiete (17)
jovenes y en Caimital II se finalizé el curso de piscicultura el cual fue dictado a
dieciocho (18) jovenes de ambos sexos de este sector.

Actualmente se estd organizando una propuesta para establecer un servicio integrado
de reproduccién e inseminacion artificial con la participacion de la empresa privada
SERVILLANO, esto con la intencion de fortalecer el mejoramiento genético de la
ganaderia. Por otra parte se estd experimentando mezclador manual para facilitar el
proceso de la elaboracién de bloques multinutricionales.

Vista la necesidad de Organizacion de las comunidades (Banco Arafiero, La
Morenera, Armadillo y la Mathiera), las posibilidades por parte del ente financiador
(FONFIAGRO), se logr6 llevar a cabo la organizacion de las mismas igualmente los
productores que optaron a los créditos de Granjas Integrales Multifamiliares. En
verdad es un beneficio de gran importancia, ya que ademads del registro juridico y la
exoneracion de pagos (en el Registro), esto permitird tramitar o gestionar recursos

financieros. De igual manera, se logré llagar a un acuerdo entre FONAIAP y CIARA
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para la ejecucion de los Programas de Investigacion relacionados con la muerte
regresiva de la Parchita y la acidez en la leche y enfermedades del platano.

Visita a Obras Publicas Estatales (O.P.E), con una comision de Jobalito para solicitar
el arreglo de las vias internas de dicha comunidad.

Participacion en la inspeccion de las vias internas de Jobalito con el representante de
Obras Publicas Estatales (O.P.E).

Viaje a Barquisimeto para reuniones con representantes de otras cooperativas del
pais.

Evaluacion de las once (11) reuniones realizadas en igual nimero de comunidades
donde actda el programa.

Planteamiento a la Asamblea Legislativa del estado Barinas con el fin de conseguir
una asignacién de Tres Millones (3.000.000,00) de bolivares para el Fondo Rotatorio.
Evaluacién y aprobacién del Plan anual de extension correspondiente al afio 2000.

Se realiz6 una Asamblea General con doscientos Productores usuarios del Programa
de Extension Agricola de todas las comunidades donde intervino la Directiva de
A.C.E, el Coordinador del Nucleo de Extension Agricola Obispos, el Coordinador
Estatal mostrando las bondades del Programa, los logros y Proyectos a ejecutar en el
afio 2000. En estos afios de 2000 al 2002 se impulso la participacién y fortalecimiento
del consejo Estatal, se dio apoyo y capacitacion en e manejo de recursos (fondo

rotatorio) a la Asociaciones entregandoseles micro-créditos a los socios.

Se fortalecieron las ACE, realizaron asambleas Generales de Productores de las
diferentes comunidades atendidas por el Programa de Extension, renovaron las Juntas
Directiva, promovieron la participacion activa de los integrantes y el reconocimiento
consciente de su importancia. Se visitaron para asesoria y evaluacion diferentes zonas
y organizaciones existentes que son apoyadas por el Programa de Extension Agricola
Obispos. En el ano 2003 los siguientes cuadros se puede visualizar parte del trabajo
que se realizo, se seleccionaron del informe de ese afio para evidenciar el alcance del
Programa en cuanto a su atencion integral a la poblacion, lo que ha permitido gran

parte del éxito que ha tenido.
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CONCLUSIONES

El desarrollo rural debe enfrentar profundos cambios en los niveles econémicos,
politicos, sociales, ecolégicos y territoriales, permitiendo la satisfaccion de las

necesidades del presente sin comprometer los recursos de las generaciones del futuro.

Este desarrollo rural integral y sustentable debe constituir un medio fundamental para
el desarrollo humano y crecimiento economico del sector agrario dentro de una justa
distribucion de la riqueza y una planificacion estratégica democrética y participativa.

Ahora bien los gobiernos para poder implementar una estrategia de desarrollo debe
afinar y perfeccionar las decisiones publicas, en este particular se han generado una
enorme produccion tedrica, filoséfica y empirica acerca del proceso de disefio,

implementacion y evolucién de politicas publicas.

Esta investigacion entiende la relacion entre desarrollo rural como una estrategia del
plan de gobierno y las politicas publicas como las acciones que lleva el gobierno en
su cotidianidad para resolver los problemas de la gente, en Venezuela el organismo al
cual le asignan la construcciéon de politicas publicas de desarrollo rural es el
Ministerio de Agricultura y Tierras (Antes del afio 1999 denominado Ministerio de
Agricultura y Cria), este organismo a través de sus diferentes Vice ministerios y
Direcciones Sectoriales y organismos adscritos a tenido la responsabilidad de: a)
identificar problemas en el agro; B) colocar los problemas del agro en la agenda del

gobierno; C) formular las politicas y legitimar las politicas e implementar las mismas.

En Venezuela a partir del afio de 1989 se inicia un proceso de ajustes y estabilizacién
macroeconémico, especificamente para el sector agricola, el cual, contemplaba la
implementacion de un conjunto de politicas encuadradas dentro del Consenso de
Washington, cuyos efectos se patentizan la eliminacién de una serie de programas
dirigidos al fortalecimiento de las capacidades de las poblaciones campesinas, la

desarticulacién de la Direccion de Extension Agricola del Ministerio de Agricultura y
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Cria, eliminacion de los Club de Jovenes 5V, las actividades promovidas por las
demostradoras del Hogar en asentamientos rurales, la eliminacién del Instituto
Nacional de Capacitacion Agricola.

Estas politicas llevo a la revision de las estrategias del Gobierno en cuanto a las
politicas publicas orientadas al desarrollo rural y la implementacion de estrategias
para su desarrollo, asi se tiene que durante el Quinquenio del Presidente Rafael
Caldera (1993-1998) se promovieron dos programas banderas: a) desarrollo rural en
comunidades pobres (PRODECOP) y el Programa de Extension Agricola, ambos
programas enfatizan el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales,
el Programa de PRODECOP aspiraba el mejoramiento de la calidad de vida y la
economia de las familias campesinas pobres y pequefios productores, mediante una
mejora en su inserciéon en los procesos de desarrollo local, incrementando sus
ingresos agropecuarios y sus condiciones socioeconémica actualmente prevalecientes
y el Programa de Extension Agricola serd de asistir a pequefios productores para que
ellos informen, ademds de adoptar tecnologias mejoradas para incrementar su
productividad, sus ingresos y su bienestar, para mejorar la sostenibilidad ambiental en

sus operaciones agricolas.

Producto de esto, el proyecto propiciard el establecimiento de un nuevo servicio
publico de Extension, descentralizado para servir a las necesidades de pequefios
productores que no pueden obtener tal servicio pagando por su costo total, es
importante destacar que ambos programas formaron parte de la agenda del gobierno
de Rafael Caldera tomando en cuenta que las politicas publicas se ha constituido, en
particular en los Estados, como una ciencia de la accidén, como una contribucién de
los expertos a las decisiones de las autoridades gubernamentales estas estrategias
utilizadas por el gobierno no se constituyeron en elementos dinamizadores de los
procesos de mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales, en los
Informes de Instituto Nacional de estadisticas se tiene que la pobreza rural en

Venezuela en el Periodo 1993-1994 se incrementé en un 40 % (INE, 2001) esta
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realidad hace que el este paradigma de desarrollo a seguir (Entrena, 1994: 318) se

encuentra en una verdadera encrucijada a lo largo de la region.

En la revision de los lineamientos generales de desarrollo de este periodo histdrico
del Gobierno de Rafael Caldera se plante6 los siguientes desafios: a) modernizacién
del sistema de mercadeo de alimentos; b) mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores rurales; C) promocién de la Ley de Desarrollo agricola y Ila
modernizacién del sistema agroalimentario, para poder implementar estos desafios

esta gestion gubernamental disefio las siguientes estrategias.

Modernizacion de sistema de mercadeo de alimentos

® Mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales del campo

® Promocion de la Ley de Desarrollo Agricola

e Revitalizacién y orientacién de la Reforma Agraria

® Modernizacion en el sistema agroalimentario mediante

e Preservacion de las tierras con alto potencial agricola

e Rescate de la infraestructura agricola de produccion (riego, drenaje y vialidad

¢ Financiamiento para el rescate y reposicion del parque de maquinarias y otros
equipos para la produccién

¢ Financiamiento para el rescate y reposicion del parque de maquinarias y otros

equipos para la produccién agricola

Durante ese periodo se inicié un proceso de reestructuracién de los organismos
agricolas y se instruy6 la apertura externa para sectores productivos, se realizaron
inversiones en infraestructura y servicios basicos, ademds se iniciaron los programas
de apoyo a pequefios y medianos productores como el Programa de Desarrollo de
Comunidades Pobres y el Programa de Extension agricola, sin embargo, la
dependencia externa de alimentos continuo en este periodo por lo que construir un

modelo de desarrollo rural que piense en la gente y que impulse una economia
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agricola rentable, una justicia social en el agro y unas practicas agricolas amigables

con el medio ambiente no se alcanzo.

En el periodo que abarca desde el afio 1999 hasta el afio 2004 se inicia un proceso
denominado la Quinta Republica, este nuevo proceso se inicia con llamado del
Presidente electo en las elecciones del afio 1999 Hugo Chdvez Frias convocando un
proceso de Asamblea Constituyente el cual culmina en Diciembre de este mismo afio
con el Referendo Aprobatorio de la Constitucion en este periodo 1999 - 2004 se
continuo ejecutando el Programa de Extension Agricola, El Programa de Desarrollo
de Comunidades Pobres y se inician una serie de Programas: a)la Misién Zamora en
el afio 2001; b) Programa de Rescate, Transformacion y distribucion de la Tierra; C)
Misién Mercal y Programa estos programas centrales del Gobierno de Hugo Chavez
Frias se vincularon con los lineamientos generales de desarrollo 2001-2007 en el eje
estratégico: Ocupar y consolidar el territorio(Descentralizacion desconcentrada) y en
el sub-objetivo Incrementar la superficie ocupada y en el sub-sub-objetivos: 4.2.2
Incrementar la superficie ocupada y en el 4.2.3 Dotar de Tierras e insumos para la
produccién y incrementar la infraestructura de apoyo a la produccién sin embargo no
se ha logrado consolidar un modelo de desarrollo rural donde la integraciéon de lo
econdmico y lo politico deben estar intimamente conectados en este particular
debemos lograr ambientes de concertacién de politicas con los diversos actores
sociales para de esta manera poder integrar a todos los involucrados del sistema social
agricola y poder alcanzar el mayores sumas de felicidad a densos sectores excluidos

del proceso agricola.

En este trabajo se constaté que mediante un estudio de caso se puede aproximar a
comprender un fendmeno general y tratar de comprender las lecciones aprendidas a lo
largo de la implementacion de este Programa el cual ha estado inserto en las lineas de
desarrollo econdémico y social de ambos periodos presidenciales con sus matices y sus

particularidades pero en ambos periodos se ha respetado el compromiso adquirido de
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poner en marcha un servicio de extensiéon descentralizado y que mejore las

condiciones de vida de la poblacion beneficiaria del programa.

En la evaluacion de disefio del programa se verificé por medio de la metodologia de
marco y la adaptacién del modelo de Coneval a la realidad del programa las

siguientes reflexiones:

Los técnicos que elaboraron el proyecto no tenian una neutralidad al contrario el
programa en un inicio es marcadamente productivista y desarrollista es decir el tnico
interés manifestado era mejorar los niveles de produccién agricola y por medio de
ello se lograria elevar los niveles de ingreso, ademds se visualizaba un programa de
extension que en el futuro los pequefios y medianos productores pagaran por el uso
del servicio de extension, sin embargo con la llegada al poder de nuevos actores
politicos se inician algunos cambios al programa como es la incorporacién del
enfoque de genero, la participacion del joven rural y las practicas agricolas amigables
con el ambiente, sin embargo la concepcion que prevalecié fue el énfasis en el
aspecto productivo del programa, tanto asi que si revisamos los informes de gestién
por aiio en el Municipio Obispos la informacién recabada se detalla en aspectos de
cuantas hectareas fueron sembradas, cuantos kilos por hectareas fueron recolectados,
cuantos curso de mejoramiento de la produccién fueron realizados, cuantos kilos de
fertilizantes son utilizados en la las labores, estos indicadores nos permiten valorar el
énfasis economicista del Programa, para ilustrar al lector ponemos el ejemplo
siguiente ejemplo tomado de los Informes de del Programa en el Municipio Obispos:
“En el Proyecto Ocumo se realizaron dos (02) demostraciones de métodos y dos
(02) practicas y repaso en control de plagas y enfermedades con la participacion de
quince (15) productores. En el Proyecto Cacao, se realizaron tres (03) demostraciones
de método y dos (02) pricticas y repaso en control de hongos y Nematodos del suelo

dirigidos a cinco productores de la zona.” (CIARA, 2001: 23)

176



El proyecto original (Banco Mundial, 1995) no se elaboro una matriz de marco légico
lo cual permitiria determinar el grado de consistencia vertical de la matriz de
indicadores, por lo tanto no se pudo constatar el grado de consistencia vertical del
programa, ademds no se podria estudiar el grado de cumplimiento de la misma es
decir el grado de coherencia entre las actividades, los componentes, el propdsito y el
fin, asi tenemos que se oferta un servicio nacional deextensionagricoladescentralizado

y participativo sin el correspondiente grado de consistencia interna.

En tercer lugar si existe en el proyecto original una consistencia entre las actividades
del programa y cada uno de los componentes, este elemento es muy importante por
que nos permite determinar la coherencia y consistencia entre los recursos y los

productos que se aspiran obtener producto del uso de las actividades

Por dltimo se debe destacar en este andlisis que a pesar del programa ya se encuentra
en su finalizacién la evaluacion de disefio a permitido reconstruir el programa y
plantear un conjunto de aspectos para futuros programas que permitan mejorar su

desempefio.

En cuanto a la valoracién del Impacto en el Municipio Obispos se debes realizar el

siguiente andlisis:

En cuanto a la percepcion que tienen los productores con el Proceso de promocién y
desarrollo organizacional un 85 % de los encuestados afirman que el programa ha
promovido actividades de fomento a acciones para el desarrollo comunitario y

mejoramiento de las acciones internas de las Asociaciones Civiles de extension-

Los procesos de Capacitacién impartido por el programa son altamente estimados por
los beneficiarios del Programa lo cual se evidencia cuando el noventa y uno por
ciento (91%), de los encuestados sefialaron haber sido capacitado y adiestrado para

mejorar las actividades agricolas. Alli se comprobd la formacion de un total de
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doscientos noventa y siete (297) usuarios directos e indirectos en diferentes dreas
como son: cultivador de pldtano, elaboracién de pan y tortas caseras, manejo de
especies menores, (ovejas y conejos), preparacion y conservacion de alimentos,
productos cdrnicos, uso y mantenimiento de tractores agricolas, procesamiento de
cacao, confeccion de ropa intima, alfabetizacion, ademds de la incorporacion de la

educacion basica de adulto se evidencia en capacitacion recibida en el programa.

En relacion al nivel de participacion por parte de los productores en acciones de
capacitacion para el desarrollo humano impartidas por el Programa se logré valorar el
alto porcentaje de participacioén en acciones de mejoramiento personal y de fomentar

actividades para su estima y motivacion al logro.

En cuanto a las alianzas con las instituciones gubernamentales presentes en la zona se
pudo evidenciar por resultados los obtenidos que el setenta y seis por ciento (76%) de
los encuestados respondié que se logré efectuar asociaciones con las instituciones
gubernamentales. El programa alcanzé concertar convenios con instituciones
publicas, auténomas y descentralizadas, como lo son las ministerios, gobernaciones, y
otros entes gubernamentales alcanzado acuerdos estratégicos entre los diferente
entidades del gobierno para obtener los recursos necesarios que abarcé el programa,
esto permite ver la necesidad de una nueva relacion entre los actores institucionales y
los productores agricolas lo cual indiscutiblemente incidird en un nuevo tejido social
y por consiguiente en relaciones mds horizontales entre los diversos niveles de

gobierno.

Para finalizar se puede sefalar que las practicas amigables con el medio ambiente
formo parte de la agenda de las instancias coordinadoras del Programa esto se
demuestra cuando el (76%) de los encuestados considera que el programa contribuye
al desarrollo de esas précticas amigables con el medio ambiente en razén de la
creciente comprension 'y adopciéon del mejoramiento agricolas de caracter

conservacionistas, que disminuyen los riesgos ambientales y tienden mantener la
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sostenibilidad de la produccién, entre las cuales se tiene el control de erosién
(siembra en curvas de nivel, uso de residuos de cosechas; manejo integrado de plagas

y control de la Sigatoka Negra.

Estas valoraciones por parte de los beneficiarios del programa en el Municipio
Obispos permite vislumbrar una nueva relacion para la construccién de politicas
publicas orientadas al desarrollo rural en el sector, por que, en la identificacién de los
problemas y su colocacion en la agenda se hace necesario una discusion entre los
diversos involucrados en la construccién de las politicas, no se puede construir
estrategias de desarrollo rural, sin pensar en la gente, por lo tanto unos lineamientos
claves es la participacion de los diversos actores agricolas en la construccién de las

mismas.

La formulacion de las politicas de desarrollo rural no debe ser un acto solamente de
expertos, porque en la sociedad actual y sus problemas no resultan ser tan sencillas
para ser abordadas, solamente con la lupa de los expertos, al contrario la realidad
termina por imponer nuevas respuestas y nuevos enfoques para analizar la
formulacién de politicas publicas, en tal sentido en el momento que se enuncia la
politica es necesario en los escenarios rurales construir salas situacionales con la
participacion de personas con las experticias necesarias en la elaboracion de politicas,
pero debe establecerse vasos comunicantes entre los diversos actores, con el objeto de
fomentar el talento humano en los espacios rurales, lo cual permita reconstruir y

reconstruir procesos creativos en la gestion publica en el Municipio Obispos.

Otro aspecto a considerar en estos lineamientos generales de politicas orientadas al
desarrollo rural en Obispos es la legitimacion en este caso el juicio de valor aportado
por (Janet Nelly, 2003) estd basado en que es necesario insistir en la importancia de
propiciar la participacién y la concurrencia de la mds amplia gama de sistemas de
valores, sobre la base del pluralismo y la libertad de expresion, esto es muy

importante porque no podré existir una politica publica dirigidas a los pobres rurales
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solamente con una vision cerrada de la realidad, en este particular cabe rescatar el
pluralismo como un elemento civilizatorio central en las nuevas legitimaciones en las
politicas publicas, la constitucion del pais es muy clara, cuando determina el tipo de

gobierno descentralizado, federal y plural planteado en esta Ley de Leyes.

Para concluir se puede afirmar que la implementacion de la politica constituye un
proceso como un juego entre distintos intereses que intervienen para que las politicas
favorezcan sus propios objetivos, en este juego prevalecerdn los intereses que logren
imponer sus intereses por encima de los demds grupos, en este particular los grupos
sociales agrarios mds vulnerables en la construccion de politicas publicas agricolas
como los pequefios y medianos productores deben lograr concertar mecanismos para
que en la fase de implementacion de la politica sus intereses sean restringidos y no
logren acceder al momento de la discusion de los presupuestos publicos de las
diversas instancias de gobierno, por la tanto en estos lineamientos deben rescatarse
conquistas de espacios sociales conquistados como son los Consejos Locales de
Planificaciéon Local, los Consejos Estadales de Politicas Publicas y los Consejos
Comunales instancia fundamental en la nueva concepcion constitucional de una
Democracia un ejemplo de experiencia en el fomento de Programas de desarrollo
rural y constituye en una experiencia viva de la importancia de la solidaridad
protagénica. Es importante destacar que las lecciones aprendidas en el Programa
constituyen nuevos espacios de comunicacion entre las comunidades para lograr la

construccion de una Sociedad més Justa y libertaria.
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PROGRAMA DE EXTENSION AGRICOLA

ANEXOS

FORMATO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Agente de Extensién: Econ. GENNY BERRIOS.

Periodo Correspondiente: JULIO — AGOSTO 2003.-

Estado: Barinas
Municipio: Obispos.

Objetivos Especificos

Actividades Desarrolladas

Metas Alcanzadas

Indicadores de Gestion

Observaciones y/o
Problemas
Encontrados

Establecer relaciones
con las diferentes
instituciones ligadas al
desarrollo rural del
Municipio Obispos

Reuniones con los representantes del
Fondo Local del Municipio Obispos
(FONFILMO), para definir lineamientos
de créditos.

Definicion de
lineamientos de
créditos.

Actas constitutivas.
Modelo de Solicitudes

Falta de efectivo
disponible para
entrega de créditos.

Preparacion de rendicién a la Gobernacion | Preparacion de informe - Rendicion a la | Falta de soportes por
de los recursos del afio 2001. . extravios de libreta.
Gobernacion.
Reunién con el Coordinador de Zona y | Preparacién de carpetas -  Entrega de Carpetas
representante de Fondemi en Barinas, para | con requisitos exigidos .
.. . .. contentiva de
solicitud de recursos ha dicho fondo, el | para solicitud como
cual Dbeneficiara a los pequefios | ente Financiero. documentacién la cual
roductores. P
p serd entregada al fondo.
Reuniones con reuniones con |Entrega de carpeta | La A.C.E Obispos participa en la
representantes de la Federacién de |contentiva de requisitos | L.G.R.

productores agrarios del Estado Barinas,
FEPROABA, para conocer posibilidades
de financiamientos, para los productores.

exigidos para participar
en la sociedad de
Garantias Reciprocas.
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2. Quia de preguntas

1.- (De qué manera se identificaron las necesidades de las comunidades en el
Programa de Extension?

2.- ;Bajo qué criterios fueron seleccionados las comunidades donde se
implementaron los proyectos?

3.- (De qué manera participaron las comunidades en la confeccion del Proyecto?

4.- ;La conformacion de la agenda considero a la opinién de los diversos actores
que participan en los proyectos de desarrollo rural?

5.- ;Se considero el factor efectividad, eficiencia, efectividad y equidad en la
formulacion de la propuesta? ;De qué manera?

6.- ;Se estudiaron los recursos con los que se contaban al momento de la creacién
del proyecto?

7.- {Cual es el marco legal que sustenta el proyecto?

8.- (Bajo qué términos se arranco el proyecto?

9.- (Qué criterios sustentaron la seleccion de esta estructura organizacional?

10.- ;Estan bien definidos los recursos (personales, administrativos, financieros,
tecnolégicos y gerenciales) necesarios para poner en prictica el proyecto)?

11.- ;De qué manera fue ideado el monitoreo de los beneficiarios, a lo largo del
proyecto? ;Explique?

12.- ;.El proyecto prevé el fomento de medios alternativos de intercambio de
informacién?

13.- (A su juicio cudles son las variables claves que intervienen en el proceso de

estructuracion del proyecto?
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Entrevista a Danilo Ferrer Coordinador Nacional de la Unidad de seguimiento y
evaluacion del Programa de Extension Agricola, el 05 de Enero de 2004 en la sede de

Ciara en la sede principal en la ciudad de Caracas.

1. De qué manera se identificaron las necesidades de las comunidades en el Programa
de Extension agricola.

Este proyecto fue concebido por el Banco Mundial y técnicos venezolanos, muy
especialmente el sefior Héctor Luis Marcano Coello, quien posee una experiencia en
programas rurales, sin embargo la metodologia estaba muy claramente definida por
los especialistas del Banco Mundial, es importante recordar que estas misiones se
realizaron desde la época del Presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1992), sin
embargo no es sino hasta la llegada del presidente Rafael Caldera donde se decide

suscribir el acuerdo marco.

El programa arranco en el afio 1995, pero previamente se seleccionaron dos dreas
pilotos para probar el proyecto como fue el Municipio Pedraza y Bolivar del Estado
Barinas para demostrar las metodologias a emplear esto era un acuerdo previo entre el

Banco Mundial y los representantes del Banco Mundial.

2.- (Bajo qué criterios fueron seleccionados las comunidades donde se

implementaron los proyectos?

Esta metodologia de implementacion del este proyecto se establecid por a juicios
técnicos establecidos por el Banco Mundial, se parti6 de la base de elaborar un
diagnostico local para detectar las necesidades técnico-productivas y de organizacion
de los productores, luego se realizaba un plan anual de extensién donde se contenian
los diferentes proyectos a ejecutar utilizando para tal fin la metodologia de proyectos

de marco légico.
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Para la seleccion de las empresas ejecutoras del proyecto el CIARA en conjunto con
el Banco Mundial estableci6 un conjunto de requisitos para la licitacion de dicha

empresas para poder garantizar transparencia en la escogencia de las mismas.

Estos términos de referencia del CIARA, por los cuales se selecciond a estas
empresas ejecutoras, lo cual consisti6 en un proceso de licitacion, seleccion y

asignacion de la empresa

Este programa fue concedido por demandas, de acuerdo a lo propuestos con los

Alcaldes se firmaban las cartas de intencién y se comenzaba el proceso.

Los criterios para atender a las poblaciones estd definido en el Manual Operativo por
lo tanto se atenderd a familias de pequefios y medianos productores, cuya
calificacién serd determinada nucleo de extension en base a la informacién sobre la
dotacién de recursos, caracteristicas sociales para el desarrollo de una explotacion
agricola de mercado, nivel tecnoldgico, rubros de producciéon que explota y
combinaciéon de actividades que le permitan avanzar y mejorar sus niveles de

produccién y productividad.

3,-;De qué manera participaron las comunidades en la confeccion del Proyecto?

Las comunidades no participaron en la formulacion del Proyecto macro, ellos
participaron, a través de un proceso de capacitacion , y una metodologia que se
implemento con ellos a nivel local, ellos participaron en la formulacion de lo que era
nuestro libro de trabajo, nuestro plan anual de extension, nuestro plan operativo, en
este plan operativo, ellos participaron activamente a través de una metodologia , que
practicamente estaba basada en el diagndstico participativo, pero en el proyecto

como tal no participaron, esta metodologia ideada localmente.

199



4.- ;La conformacién de la agenda considero a la opinién de los diversos actores que

participan en los proyectos de desarrollo rural?

En realidad yo no participe en la elaboracion del Proyecto, en razoén de mis 4 afios
trabajando en el Proyecto, pero segun la opinioén recabada con los expertos en el
Programa como el sefior Marcano te puedo comentar que este proyecto es una obra de
técnicos del Banco Mundial y los designados por el Ministerio de Agricultura y Cria.
Por lo tanto en la elaboracién de la agenda no existié participacion de los diversos
actores del proyecto.

5.- (Se considero el factor efectividad, eficiencia, efectividad y equidad en la

formulacién de la propuesta? ; De qué manera?
prop (e q

Los factores de eficiencia, equidad eficiencia y efectividad ya estaban incluidos
dentro del propuesta, lineamientos que ya habia incorporado el Banco Mundial, estos
factores que permitirian medir el impacto del proyecto habian sido probados en otros
paises y por lo tanto el proyecto presentado por el Banco Mundial si los considero, en
un principio el programa no incluyo el enfoque de género sino que una vez iniciado el
mismo fue sugerido por los técnicos del nuevo gobierno, (Presidente Chédvez) se

decide incorporar.

Explico esto por que inicialmente el enfoque de género como tal no estaba incluido,
aparecia en los objetivos especificos la participacion del hombre y la mujer y de los
jovenes en el desarrollo, pero a partir de ciertas visitas por parte de las misiones del
Banco Mundial y de las sugerencias de los técnicos del gobierno se reformularon
algunos puntos y se incluyo el enfoque de género como un elemento fundamental del
proyecto, considerando un elemento bastante ambicioso, y necesario y que dio unos
impactos, muy positivos. El enfoque de género se incluyo a partir del segundo afio de

gestion del proyecto.
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La parte de seguimiento y evaluacion del programa se baso mucho en los planes
operativos, los planes operativos de extension no son mds que lo nosotros llamamos
los planes anuales de extension, contienen todos los proyectos técnicos productivos
que surgen de las necesidades o de los diagndsticos participativos , que se
desarrollaron en cada comunidad , a través de la metodologia de los diagndsticos
participativos , se detectaron un conjunto de necesidades y esas necesidades, el
programa de extension agricola podia dar respuestas a las necesidades de tipo técnico
productivo, el programa de extension agricola a la gente no se podia engafiar, aqui
estd el programa y vamos a solucionarle este problema que tienes de servicio bésico,
de carreteras, de falta de servicios publicos, eso salia, el problema de la vialidad ,
pero la tnica drea donde le programa de extensiéon agricola podio tener efecto e
impacto tangibles era en la parte técnica productivo, en la parte de organizacion, el
hecho de incorporar el enfoque de género que podian desarrollarse perfectamente con
las comunidades en base a esos aspectos eran que se formulaban los planes anuales de
extension y cada técnico maneja un proyecto, originalmente, el nicleo de extension
estaba conformado por cuatro técnicos que debia atender por cada proyecto un
aproximado de 500 usuarios, estos técnicos debian pernotar, esta nicleo debia estar

muy vinculada a la alcaldia

Es importante destacar que en el manual operativo (1999) se incluye un aspecto
relacionado con seguimiento y evaluacién del programa, las instancias
administrativas de los tres niveles del programa (central, estadal, y municipal)
realizan seguimiento del mismo , consistente en el examen continuo de la ejecucién
de las actividades para garantizar que la aplicacién de insumos, los cronogramas de
trabajo, los productos esperados(de acuerdo a objetivos y metas establecidas) y a
otras acciones contempladas, avancen y se logren de acuerdo a la planificacion
trazada. El seguimiento proveerd pautas concretas para la oportuna superacion de

fallas, dificultades y retrasos, rectificaciones y reorientacion si fuere necesario.
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Por medio de la evaluacién se determinaran en forma sistemdtica y objetiva, la
relevancia, el funcionamiento, la eficiencia, los efectos y el impacto de las acciones a

la luz de los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos de extension.

La evaluacién juzga y valora los efectos e impactos del programa sobre los
beneficiarios. Es en si un proceso mds analitico que administrativo, en comparacion
con el seguimiento el cual requiere de comparaciones con situaciones cuya
informacion proviene del dmbito externo. El diagndstico proporcionado en la primera

tapa de la planificacion constituye evaluacion ex-ante.

Entre los aspectos que serdn objeto de evaluacién son funcionamiento de la estructura
administrativa en los tres niveles, tomando como referencia las funciones y
responsabilidades asignadas a unidades y personas funcionamiento de las actividades
del nicleo, en el contexto de la implantacion disefiada (planes y proyectos). En este
aspecto es de particular importancia los items indicados en las especificaciones
contenidas en los convenios entre instituciones involucradas en la ejecuciéon del

programa.

De igual manera ha de estudiarse los insumos (recursos) financieros y materiales
necesarios para la ejecucion de las actividades, por ejemplo: personal técnico, gastos

para demostraciones, vehiculos.

Se han de analizar los productos los cuales son los resultados concretos mesurables y
observables que se espera obtener de las actividades a partir de insumos que se
utilicen. Los productos pueden también describir los procesos (no solamente
productos materiales terminados). El seguimiento debe referirse, tanto a los productos
logrados en el contexto de las acciones de otras instituciones, por influencia de
extension. Por ejemplo: extensionistas capacitados, agricultores asistidos, practicas

mejoradas comunicadas, superficie puesta bajo riego, créditos otorgados.
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En el manual se especifica que los aspectos a ser objeto de evaluacién son: efectos: se
debera evaluar el resultado de la utilizacién de los productos. Los efectos expresan
los cambios que el programa aspira lograr en el sistema natural social que funciona en
el drea de accion del nucleo de extension. Por ejemplo: incrementos obtenidos en los
rubros, aumento en el uso de fertilizantes orgdnicos, disminucién del uso de

agroquimicos.

Se evaluara el impacto entendido como el resultado de los efectos del programa. Es el
objetivo politico o de desarrollo méds amplio y global a ser logrado a mas largo plazo
al cual contribuye el programa.

Se considera como la modificacién terminal de las condiciones de los beneficiarios
como resultado de todas sus acciones y el aporte externo. Por ejemplo: cambios en el
nivel de vida (aumento del ingreso, mejoramiento de la nutricién, mayor grado de
participacién de la poblacién, incremento de la toma de decisiones por los propios

productores, desarrollo auténomo y auto sostenido.

Es importante destacar que segin el Manual operativo existen tipos de evaluacion.
Evaluacién continua: el programa debera realizar evaluaciones durante su ejecucion,
estas se llevaran a cabo cada 6 meses tal como lo contempla el manual, existen
también una evaluacion intermedia, esta se realizard con la aprobacion del Banco
Mundial, esta se efectuard a través de visitas a beneficiarios, Asociaciones civiles de
extension , Programa, oficinas estatales y municipales de extension para comprobar el
grado de avance, identificacion de necesidades, sustentabilidad ambiental de las
operaciones de los productores) que permita realizar y recomendaciones y ajustes

para la continuacion de las actividades.
La revision intermedia se llevard a cabo cada tres afios de iniciado el programa serd

ejecutada por dos firmas independientes. Los aspectos a evaluar son: grado de

demanda de los servicios.
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6. (Se estudiaron los recursos con los que se contaban al momento de la creacién del

proyecto?

Segin el Proyecto existe una matriz de confinanciamiento la cual nos permite
visualizar desde el inicio hasta el final los recursos presupuestario para el proyecto,
por lo tanto se contempla los aportes de los organismos involucrados en la ejecuciéon
del proyecto, donde los principales aportes serdn dados por el Gobierno Nacional y el
Banco Mundial, luego a partir de los siguientes afios se distribuye los aportes por
parte de los gobiernos regionales y municipales y en los dltimos afios un pequefo

aporte por parte de los usuarios del programa.

Existe una matriz de cofinanciamiento desde los inicios del programa hasta la
culminacidn del proyecto, esta matriz contempla los aportes de los entes involucrados
en la operatividad del programa, donde en los primeros afos los principales aportes
corresponden al gobierno nacional y los aportes del Banco Mundial, luego a partir de
los siguientes afios se coloca un mayor aporte por parte de los gobiernos regionales y
los gobiernos Municipales, y en los dltimos afios del proyecto un aporte por parte de

los usuarios del proyecto.

Es importante destacar que en los términos de negociacién entre el Banco Mundial y
el Gobierno Nacional se planteo este matriz pero en la préctica los aportes de los
Gobernadores y Alcaldes fueron muy inferiores como aparece en el programa original
por lo tanto los aportes del CIARA fueron mucho mayor a lo originalmente

planteado.

El gobierno nacional llego adquirir la mayoria de las deudas de las alcaldias y de las
gobernaciones, aunque hubo convenios firmados entre las Gobernaciones, y alcaldias
y el CIARA, pero en muchas gobernaciones no se lograron materializar estos pagos.
Y esto se puede tomar como una debilidad del proyecto en el sentido, que no se logré

cumplir con la matriz de cofinanciamiento.
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7. (Cudl es el marco legal que sustenta el proyecto?

El proyecto se sustento en la Constitucion del 1961, en la Ley de Administracion
Central, en la Ley Orgénica de Descentralizacion, y en los reglamentos y normas que
regulan las competencias del drea de extension. Con esto se establece la normativa
basica para la creacion de los entes coordinadores a nivel nacional; la transferencia
para la prestacion del servicio a las distintos niveles de gobierno, mediante la firma de
los convenios de creaciéon de los entes ejecutores a nivel local y la cooperacion

interinstitucional.

En relacion a lo establecido en la Constitucion Nacional se establece en su articulo 77
“El Estado propenderd al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
campesina”, asi mismo en el articulo 136 numeral 18, establece como competencia
del Poder Nacional toda la materia relacionada con la conservacién y el fomento de la

produccion agricola, ganadera y forestal.

Estas funciones son llevadas a cabo por el poder nacional a través del Ministerio de

Agricultura y Cria segun la organizacion de la administracién publica.

Es importante destacar lo establecido en la ley orgdnica de Administracién Central la
cual establece la estructura y funciones de los organos de la administracion
centralizada, y en particular las del Ministerio de Agricultura y Cria, el cual ostenta,
entre otras, las siguientes funciones relativas al objeto del presente programa.

Articulo 31, numerales 1, 2,5, 6, 7, 12, 13, 18,19.

Por otra parte la Ley Orgénica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico determina los tipos de transferencia, la primera en
forma exclusiva y la segunda en forma concurrente, es decir compartida entre todos

los niveles de gobierno, nacional y estadal.
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El Articulo 4 de la Ley establece las materias objeto de transferencia a los Estados en
forma concurrente, y de ellas, el numeral 10 sefiala expresamente “La promocion de
la Agricultura y la industria y el comercio”. Los numerales 3 (mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién campesina); 5 (la educacion) y el 9 (formacién de
recursos humanos y en especial los programas de aprendizaje, capacitacion y
perfeccionamiento profesional); constituyen el basamento legal para la inclusion de
los programas de extension agricola dentro de las materias objeto de las transferencia

de los

8.- (Bajo qué términos se arranco el proyecto?

El Ciara elaboro un manual en cual se colocan los términos de referencia para la
contratacion de las empresas ejecutoras, es decir el plan contemplaba, la licitacion
nacional para la contratacién de dichas empresas, sin embargo en Venezuela existian
organizaciones con experiencias en el manejo de actividades de extensién como el
caso de FUNDACEA en el Municipio Pedraza en el Estado Barinas, estaba Fusagri,
estaba Accion Campesina y obviamente con la puesta en prictica del programa hubo
un boom de empresas que se constituyeron para desarrollar el proyecto, obviamente
las empresas que no existian en todos los estados sujetos al Proyecto, entonces se
tenia que establecer unos criterios para la contratacion de estas empresas via

licitacion.

Claro estd, estas empresas seleccionadas fueron monitoreadas por CIARA vy las

misiones del Banco Mundial

Este manual elaborado por el CIARA y funcionarios del Banco Mundial en el cual
estaban los términos referentes para contratar a las empresas ejecutoras, por que el
programa estaba concebido, para ser ejecutado por empresas, de servicios, las cuales
con las puesta en prictica del programa, hubo un boom importante de empresas de

servicios que se constituyeron, para tal fin , para desarrollar el programa de extension,
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porque obviamente las empresas que ya existian, no estaban preparadas desde el
punto de vista técnico para llegar a todos los estados del pais, y municipios donde se
implanto el programa, se tenfa que establecer un marco de referencia para la
contratacion de todas estas empresas, bajo un proceso de licitacién, que fue
monitoreado por el CIARA y funcionarios del Banco Mundial para la seleccion de las
empresas ejecutaras del programa, estas empresas obtuvieron la buena pro para la
prestacion del servicio y se les dio potestad a estas empresas para que contratar el
personal a laborar en el servicio de extension agricola, estas empresas y su personal
recibieron un conjunto de adiestramiento por parte del personal de Unidad Ejecutora
del Proyecto, sobre el Manual operativo del Proyecto, el Manual de la Asociaciones

Civiles de Extension y otras técnicas metodologias sobre la extension agricola.

Estas empresas realizaron inicialmente un Diagnostico de la Zona para poder
determinar las principales necesidades agras productivas de la zona para poder
detectar los principales problemas y poder desarrollar sus proyectos de intervencion.

Por medio de estas empresas el CIARA canaliza todos los recursos del Banco
Mundial, Gobierno Nacional, Gobernaciones y Alcaldias, para operativizar el
programa, por supuesto estas empresas contrataban el personal por medio de
contratos de servicio y el pago a las empresas se hacia por la presentacion de un

producto que era netamente uniforme.

Estas unidades ejecutoras selecciona el personal y estos técnicos manejaban un
proyecto, originalmente el nicleo de extension estaba conformado por cuatro técnicos
y cada uno de ellos manejaba un proyecto, cada uno en su drea, pero eran proyectos
técnicos productivos, y cada uno de esos proyectos, tenia unos objetivo..Estos
técnicos tenian que atender a todo el municipio, aunque inicialmente se manejo el

criterio de que cada técnico debia atender a 500 usuarios del drea.

9 (Qué criterios sustentaron la seleccion de esta estructura organizacional?
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Fue un modelo, una propuesta muy bien definida, que requeria segin el modelo de
una Asociacion Civil de Extensién, era una linea del Banco Mundial, las asociaciones
civiles de extension eran unas directrices que debian cumplirse para poder obtener el
financiamiento del proyecto, la unidad coordinadora del Proyecto se dedic a
operativizar todo el procedimiento, toda la metodologia, que debia implementarse a
nivel municipal para constituir estas asociaciones, que iban a ser el instrumento, la
fuerza del programa a nivel nacional, a través de esas organizaciones se iba a
promover la accion del programa en cada localidad, en cada municipio en cada
estado, a través de esas asociaciones se iban a promover el desarrollo rural de cada
localidad de cada municipio, esa constituid el instrumento para el desarrollo rural, y a
esa asociacion civil de extension igualmente era una linea dotar a esa organizacion
de un financiamiento, por medio de un fondo rotatorio, para que asociacién civil
manejara esos recursos, los hiciera crecer, dentro de sus asociados , dentro de sus
productores, otorgando pequefios créditos, para realizar una actividad productiva, la
idea era que ellos arrancaran con unos recursos inicialmente aportados por el CIARA,
para que los comenzaran una actividad financiera que les permitiera arrancar con la

actividad .

Las ACES constituyen un modelo donde los miembros principales de esa asociacion
son los que eligen a la junta directiva, estos procesos democraticos de funcionamiento
de la ACES constituyen un ejemplo unico para América Latina, estas asambleas
constituyen un mecanismo para poder tomar decisiones, de manera que los procesos
de discusion de la cotidianidad de la organizacion constituyen en una practica de

dicha organizacion.

Esa participacion de los lideres de las comunidades fueron elementos tomados en
cuenta al momento de la puesta en practica del proyecto, asi mismo a lo largo de los
afios de ejecucion del mismo. Estas asociaciones son registradas como asociaciones
sin fines de lucro, lo cual le otorga una personalidad juridica propia. Este proyecto se

sustento como dije anteriormente en una serie de manuales los cuales fueron
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construidos por los técnicos del Banco Mundial y una delegacién Venezolana, claro
estd con unas directrices generales aprobadas por el Directorio del Banco Mundial.
Existen manual de operacion del programa, el manual de las asociaciones civiles de
extension, como deben funcionar su duracion, la forma como deben manejar ese

fondo rotatorio.

A través de estos documentos se formaron y se han venido capacitando, a estos
lideres a estos miembros principales de estas asociaciones, ellos se han incorporado a
los planes de capacitacion por la Fundacion Ciara, ellos se ha n venido capacitando
permanente, tanto en el manejo de los recursos que les han puesto en sus manos,
como otras dreas de capacitacion que ellos para bien de la asociacién ellos han
solicitado a la fundacién, y han sido incorporaos ha programas de capacitacion
solicitados por ellos mismos, y eso se ha venido cumpliendo y se ha venido

desarrollando, durante todos los afios que tiene de funcionamiento el proyecto.

10.- (Estan bien definidos los recursos (personales, administrativos, financieros,

tecnolégicos y gerenciales) necesarios para poner en prictica el proyecto)?

El programa contempla en el plan operativo cuales serdn los componentes del
programa, la politica de financiamiento, la administracion del programa, los

participantes del programa y el proceso operativo del programa.
En cuanto a los componentes del programa se incluyen: Extension agricola el cual

contempla las acciones destinadas a promover cambios en conocimientos, destrezas y

actitudes de los productores rurales y sus familias.
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11. -;De qué manera fue ideado el monitoreo de los beneficiarios, a lo largo del

proyecto? ;Explique?

Se plantea en el proyecto una unidad de planificacién, seguimiento y evaluacién
cuyo objeto es el disefio de politicas, planificacion de la ejecucion y evaluacion de los

resultados

Las funciones establecidas en el manual operativo contempla establecer las pautas
para la planificacion, seguimiento y evaluacién del programa de Extension Agricola;
elaborar manuales de politicas, normas y procedimientos en todos los niveles para la
ejecucion del programa de extension; establecer los procedimientos de andlisis para
generar los indicadores de gestion y evaluacién de los planes y componentes, para las
actividades del programa de extension agricola; coordinar la formulacién del plan
nacional de extension agricola, con base en los insumos suministrados por las
diferentes instancias participantes; definir las necesidades y pardmetros de
informacién para crear la base de datos del sistema requerido por el programa. Por
ultimo esta unidad de planificacién, seguimiento y evaluacion realizard informes

técnicos consolidados sobre el programa.

12.- (.El proyecto prevé el fomento de medios alternativos de intercambio de

informacién?

El proyecto en su unidad de planificacion, seguimiento y evaluacion define la
necesidad de crear pardmetros de informacion para crear una base de datos del
Sistema de Informacidn, sin embargo en este aspecto se avanzo a paso muy lento a lo
largo del proyecto, inicidndose el uso de internet en el afio 2000, es decir después de
cuatro afios del proyecto, y la base de datos del sistema solamente monitorea los

aspectos generales del programa.
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13.- ;A su juicio cudles son las variables claves que intervienen en el proceso de

estructuracion del proyecto?

Para poder responder se hace necesario realizar unas definiciones de los cuales son

para mi las variables claves.

Las variables claves del proyecto de este proyecto son:

Cofinanciamiento: Los aportes que deben hacer las partes involucradas en el
proyecto. (Ciara-Productores-Alcaldias y Gobernaciones)

Capacitacién: Comprende la formacion, capacitacién y fortalecimiento de los
extensionistas y el personal institucional que participe en el programa, en las
metodologias, contenidos, normas y procedimientos de extensién, conforme a los

criterios definidos en el mismo.

Extension agricola: es un instrumento para el desarrollo rural, el productor como
protagonista de su desarrollo, participacion activa del productor, con enfoque de

género.

Proyectos Técnicos productivos: Son aquellos planes de trabajo que contienen una
temdtica a  desarrollar conjuntamente con las comunidades. Ejemplo Manejo

agrondmico sustentable del cultivo de tomate, Proyectos ambientales.

Asesorias de especialistas: elementos de consulta para asesorar aspectos del

desempefio del programa.
Participacion de los productores. Nivel de participacién en reuniones, proyectos,

diligenciar proyectos de los productores en las agencias municipales de extension y

en las asociaciones civiles de extension.
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Entrevista al Economista Genny Berrios Coordinadora de la Unidad Municipal de
Obispo del Proyecto de extension agricola, el dia 13 de Abril de 2004 en la sede del

Proyecto en la Oficina Municipal Obispos.

1. De que manera se identificaron las necesidades de las comunidades del proyecto de

Extension agricola.

En principio el proyecto ya estaba concebido por el Banco Mundial, ya el Banco
Mundial por las experiencias que tiene en otros paises, ya trafa una propuesta para el
Gobierno Nacional, para implementar este programa acd en Venezuela, ya habia una
metodologia muy bien definida, que se le plante6 al gobierno de esa época, y en base
a esa metodologia, se establecieron los convenios, las preguntas que habia que hacer a
nivel del ministerio de Agricultura y Cria, es importante desatacar que este proyecto
tiene sus primeros contactos entre el Ministerio de Agricultura y Cria y el Banco
Mundial desde el afio de 1991, pero motivado a toda la inestabilidad politica vivido
en los afios 1992, con el enjuiciamiento y destitucién del Presidente de la época,
como es Carlos Andrés Pérez los contactos fueron menores, hasta la llegada del
Presidente Caldera en el 1994, es que practicamente se logran firmar los convenios

marcos entre la Republica de Venezuela y el Banco Mundial.

El programa arranco en el afio 1995, pero previamente se seleccionaron dos areas
pilotos para probar el proyecto como fue el Municipio Pedraza y Bolivar del Estado

Barinas para demostrar las metodologias a emplear.

Este programa fue un acuerdo entre el gobierno nacional representado por el
Ministerio de Agricultura y Cria y el Banco Mundial, no olvides que cuando estamos
hablando del Banco Mundial nos referimos a deuda que contrae la Nacién con
entidades financieras internacionales, y eso tiene que ser negociado, entre el gobierno
y los entes multilaterales. Y arrancar con un programa que no tenia precedentes en

otros paises de América Latina y obviamente el gobierno de ese entonces lo tomo
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como politica de estado y se hicieron las gestiones y se firmaron los convenios para
darle la viabilidad al proyecto y se tomo como ente central de manejo financiero por
parte del ejecutivo Nacional a la Fundaciéon CIARA, que iba ser la institucion que iba
a trabajar con el Banco Mundial en la ejecucion del Proyecto, para lo cual se hicieron
propuestas para mejorar la implementacion de esa metodologia a nivel local y llegar

a el éxito del programa.

2 (Bajo que criterios fueron seleccionados las comunidades donde se implementaron

los proyectos?

En primer lugar debo aclarar que la metodologia de implementacion de este proyecto
obedeci6 a criterios técnicos establecidos por el Banco Mundial, esta metodologia
partia de la base de elaborar un diagndstico local para detectar las necesidades
técnico-productivas y de organizacion de los productores, luego se realizaba un plan
anual de extension donde se contenian los diferentes proyectos a ejecutar utilizando

para tal fin la metodologia de proyectos de marco légico.

Para la seleccion de las empresas ejecutoras del proyecto el CIARA en conjunto con
el Banco Mundial establecié un conjunto de requisitos para la licitaciéon de dicha

empresas para poder garantizar transparencia en la escogencia de las mismas.

Estos términos de referencia del CIARA, por los cuales se selecciond a estas
empresas ejecutaras, lo cual consistio en un proceso de licitacion, seleccion y

asignacion de la empresa

En realidad el programa tal como estaba concebido era un programa por demanda, los
Alcaldes, se acercaban acd en la Fundacién a solicitar que en su municipio, se
ejecutara el Programa de Extension agricola, era un programa que originalmente fue
negociado con los alcaldes, ya que estos se comprometian a aportar los recursos para

la ejecucion del programa en su municipio.
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Es importante resaltar en esta pregunta que el programa atenderd a familias de
pequefios y medianos productores, cuya calificacion serd determinada nicleo de
extension en base a la informacién sobre la dotacién de recursos, caracteristicas
sociales para el desarrollo de una explotacion agricola de mercado, nivel tecnoldgico,
rubros de produccién que explota y combinacién de actividades que le permitan

avanzar y mejorar sus niveles de produccion y productividad.

En el manual operativo del programa de extension agricola se establecen los tipos de
productores: el tipo 1 son los pequefios productores en condiciones de subsistencia
con escasos recursos de tierras y de capital, o bien, con caracteristicas sociales poco
adecuadas para desarrollar una explotacion agricola de mercado. Este tipo de
productores tiene como estrategia central el trabajo asalariado para la obtencién de
ingresos; el otro tipo de productores 2 son aquellos con recursos tierra y capital
escasos, que han logrado desarrollar una agricultura orientada al mercado, combinada
con una estrategia de autoconsumo. En este caso pueden encontrarse productores de
Hortalizas, productores de cacao, ganaderos. Pueden participar eventualmente en
trabajo asalariado; y el tercer tipo de productores son aquellos que desarrollan una
agricultura completamente orientada al mercado. Son productores que participan

normalmente en los circuitos agroindustriales y de agro comercio.

3.- (De qué manera participaron las comunidades en la confeccién del Proyecto?

Las comunidades no participaron en la formulaciéon del Proyecto macro, ellos
participaron, a través de un proceso de capacitacion, y una metodologia que se
implemento con ellos a nivel local, ellos participaron en la formulacién de lo que era
nuestro libro de trabajo, nuestro plan anual de extension, nuestro plan operativo, en
este plan operativo, ellos participaron activamente a través de una metodologia , que
practicamente estaba basada en el diagndstico participativo, pero en el proyecto

como tal no participaron, esta metodologia ideada localmente.
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4.- La conformacidon de la agenda considero a la opinién de los diversos actores que

participan en los proyectos de desarrollo rural.

Yo no participe en la elaboracion del proyecto, pero en los 5 afios que tengo en el
proyecto, el banco mundial estaba aportando conjuntamente con el gobierno nacional
unos recursos, para la ejecucion del programa, ellos estaban vendiendo su programa,
a diferentes naciones y llegaron aqui con su programa, y se le ofertaron al Ejecutivo
Nacional via el Ministerio de Agricultura y cria, un programa netamente de caricter
productivista, es decir a la el incremento de la produccion y de la organizacion de los
productores, claro estd en los documentos de creacion del proyecto aparece expresada
el desarrollo rural, es mismo proyecto lo delimita hacia el proceso productivo

agricola.

Yo me imagino que ello, hicieron su propuesta al gobierno nacional, con un programa
netamente de cardcter productivista, y obviamente el gobierno le dio la aprobacion
respectiva en las diversas instancias del gobierno. Y de esta forma el gobierno
nacional por intermedio de los Ministros de Hacienda y Agricultura y Tierras
conjuntamente con los funcionarios del Banco Mundial firm¢6 el acuerdo de poner en

marcha el proyecto, yo pienso que esta fue la connotacion.

5.- (Se considero el factor efectividad, eficiencia, efectividad y equidad en la

formulacién de la propuesta? ; De qué manera?
prop (e q

Los factores de eficiencia, equidad eficiencia y efectividad ya estaban incluidos
dentro del paquete, lineamientos que ya habia incorporado el Banco Mundial, estos
lineamientos para medir el impacto del proyecto ya se habian probado en otros paises
y por lo tanto el proyecto presentado por el Banco Mundial si los considero, este
proyecto inicialmente no incluyo el enfoque de género, entendido como lo masculino
y femenino, se construye a partir de costumbres, tradiciones, valores e historia de las

comunidades, el género viene a constituir un factor de equidad entre lo masculino y lo
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femenino. El género se expresa en las distintas relaciones sociales que establecen
hombres y mujeres por edad, en los diferentes espacios (domésticos, productivo y
comunitario, es un contexto socio-cultural determinado y un momento politico e

histérico determinado.

Explico esto por que inicialmente el enfoque de género como tal no estaba incluido,
aparecia en los objetivos especificos la participacion del hombre y la mujer y de los
jovenes en el desarrollo, pero a partir de ciertas visitas por parte de las misiones del
Banco Mundial se reformularon algunos puntos y se incluyo el enfoque de género
como un elemento fundamental del proyecto, considerando un elemento bastante
ambicioso, y necesario y que dio unos impactos, muy positivos. El enfoque de género

se incluyo a partir del segundo aio de gestion del proyecto.

La parte de seguimiento y evaluacion del programa se baso mucho en los planes
operativos, los planes operativos de extensiéon no son mds que lo nosotros llamamos
los planes anuales de extension, contienen todos los proyectos técnicos productivos
que surgen de las necesidades o de los diagndsticos participativos , que se
desarrollaron en cada comunidad, a través de la metodologia de los diagndsticos
participativos, se detectaron un conjunto de necesidades y esas necesidades, el
programa de extension agricola podia dar respuestas a las necesidades de tipo técnico
productivo, el programa de extension agricola a la gente no se podia engafiar, aqui
esta el programa y vamos a solucionarle este problema que tienes de servicio bésico,
de carreteras, de falta de servicios publicos, eso salia, el problema de la vialidad ,
pero la tnica drea donde le programa de extensidon agricola podio tener efecto e
impacto tangibles era en la parte técnica productivo, en la parte de organizacion, el
hecho de incorporar el enfoque de género que podian desarrollarse perfectamente con
las comunidades en base a esos aspectos eran que se formulaban los planes anuales de
extension y cada técnico maneja un proyecto, originalmente, el nicleo de extension

estaba conformado por cuatro técnicos que debia atender por cada proyecto un
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aproximado de 500 usuarios, estos técnicos debian pernotar, esta nicleo debia estar

muy vinculada a la alcaldia

Es importante destacar que en el manual operativo (1999) se incluye un aspecto
relacionado con seguimiento y evaluacién del programa, las instancias
administrativas de los tres niveles del programa (central, estadal, y municipal)
realizan seguimiento del mismo , consistente en el examen continuo de la ejecucién
de las actividades para garantizar que la aplicacién de insumos, los cronogramas de
trabajo, los productos esperados(de acuerdo a objetivos y metas establecidas) y a
otras acciones contempladas, avancen y se logren de acuerdo a la planificacion
trazada. El seguimiento proveerd pautas concretas para la oportuna superaciéon de

fallas, dificultades y retrasos, rectificaciones y reorientacion si fuere necesario.

Por medio de la evaluacién se determinaran en forma sistemdtica y objetiva, la
relevancia, el funcionamiento, la eficiencia, los efectos y el impacto de las acciones a

la luz de los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos de extension.

La evaluacién juzga y valora los efectos e impactos del programa sobre los
beneficiarios. Es en si un proceso mds analitico que administrativo, en comparacion
con el seguimiento el cual requiere de comparaciones con situaciones cuya
informacion proviene del ambito externo. El diagndstico proporcionado en la primera

tapa de la planificacion constituye evaluacion ex — ante.

Entre los aspectos que serdn objeto de evaluacién son funcionamiento de la estructura
administrativa en los tres niveles, tomando como referencia las funciones y
responsabilidades asignadas a unidades y personas funcionamiento de las actividades
del nicleo, en el contexto de la implantacion disefiada (planes y proyectos). En este
aspecto es de particular importancia los items indicados en las especificaciones
contenidas en los convenios entre instituciones involucradas en la ejecuciéon del

programa.
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De igual manera, ha de estudiarse los insumos (recursos) financieros y materiales
necesarios para la ejecucion de las actividades, por ejemplo: personal técnico, gastos

para demostraciones, vehiculos.

Se han de analizar los productos los cuales son los resultados concretos mesurables y
observables que se espera obtener de las actividades a partir de insumos que se
utilicen. Los productos pueden también describir los procesos (no solamente
productos materiales terminados). El seguimiento debe referirse, tanto a los productos
logrados en el contexto de las acciones de otras instituciones, por influencia de
extension. Por ejemplo: extensionistas capacitados, agricultores asistidos, practicas

mejoradas comunicadas, superficie puesta bajo riego, créditos otorgados.

En el manual se especifica que los aspectos a ser objeto de evaluacién son: efectos: se
debera evaluar el resultado de la utilizacién de los productos. Los efectos expresan
los cambios que el programa aspira lograr en el sistema natural social que funciona en
el area de accién del nicleo de extension. Por ejemplo: incrementos obtenidos en los
rubros, aumento en el uso de fertilizantes orgédnicos, disminuciéon del uso de

agroquimicos.

Se evaluara el impacto entendido como el resultado de los efectos del programa. Es el
objetivo politico o de desarrollo méds amplio y global a ser logrado a mas largo plazo

al cual contribuye el programa.

Se considera como la modificacién terminal de las condiciones de los beneficiarios
como resultado de todas sus acciones y el aporte externo. Por ejemplo: cambios en el
nivel de vida (aumento del ingreso, mejoramiento de la nutricién, mayor grado de
participacién de la poblacién, incremento de la toma de decisiones por los propios

productores, desarrollo autonomo y auto sostenido.
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Es importante destacar que segin el Manual operativo existen tipos de evaluacion.
Evaluacion continua: el programa deberd realizar evaluaciones durante su ejecucion,
estas se llevaran a cabo cada 6 meses tal como lo contempla el manual, existen
también una evaluacion intermedia, esta se realizard con la aprobacion del Banco
Mundial, esta se efectuara a través de visitas a beneficiarios, Asociaciones civiles de
extension , Programa, oficinas estatales y municipales de extension para comprobar el
grado de avance, identificacion de necesidades, sustentabilidad ambiental de las
operaciones de los productores) que permita realizar y recomendaciones y ajustes

para la continuacion de las actividades.

La revision intermedia se llevara a cabo cada tres afios de iniciado el programa serd
ejecutada por dos firmas independientes. Los aspectos a evaluar son: grado de

demanda de los servicios.

6. (Se estudiaron los recursos con los que se contaban al momento de la creacion del

proyecto?

Existe una matriz de cofinanciamiento desde los inicios del programa hasta la
culminacidn del proyecto, esta matriz contempla los aportes de los entes involucrados
en la operatividad del programa, donde en los primeros afos los principales aportes
corresponden al gobierno nacional y los aportes del Banco Mundial, luego a partir de
los siguientes afios se coloca un mayor aporte por parte de los gobiernos regionales y
los gobiernos Municipales, y en los ultimos afios del proyecto un aporte por parte de

los usuarios del proyecto.

Es importante agregar que en los términos de negociacion entre el banco Mundial y
el gobierno nacional, plante6 una matriz de cofinanciamiento, a pesar de que el
gobierno nacional iba a realizar un aporte, el Banco Mundial, pero claro esta el aporte
de los gobernadores y alcaldes ha sido muy inferior como aparece en el proyecto

original a como se realizé en la ejecucion del proyecto, es decir los aportes del
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CIARA fueron mucho mayor de lo que originalmente se plante en la matriz de

cofinanciamiento.

El gobierno nacional llego adquirir la mayoria de las deudas de las alcaldias y de las
gobernaciones, aunque hubo convenios firmados entre las Gobernaciones, y alcaldias
y el CIARA, pero en muchas gobernaciones no se lograron materializar estos pagos.
Y esto se puede tomar como una debilidad del proyecto en el sentido que no se logro

cumplir con la matriz de cofinanciamiento.

7. (Cual es el marco legal que sustenta el proyecto?

El proyecto se sustento en la Constitucion del 1961, en la Ley de Administracion
Central, en la Ley Orgénica de Descentralizacion, y en los reglamentos y normas que
regulan las competencias del drea de extension. Con esto se establece la normativa
basica para la creacion de los entes coordinadores a nivel nacional; la transferencia
para la prestacion del servicio a las distintos niveles de gobierno, mediante la firma de
los convenios de creaciéon de los entes ejecutores a nivel local y la cooperacion

interinstitucional.

En relacion a lo establecido en la Constitucion Nacional se establece en su articulo 77
“El Estado propenderd al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
campesina”, asi mismo en el articulo 136 numeral 18, establece como competencia
del Poder Nacional toda la materia relacionada con la conservacion y el fomento de la

produccion agricola, ganadera y forestal.

Estas funciones son llevadas a cabo por el poder nacional a través del Ministerio de

Agricultura y Cria segun la organizacion de la administracién publica.

Es importante destacar lo establecido en la ley orgdnica de Administracién Central la

cual establece la estructura y funciones de los Organos de la administracion
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centralizada, y en particular las del Ministerio de Agricultura y Cria, el cual ostenta,
entre otras, las siguientes funciones relativas al objeto del presente programa.

Articulo 31, numerales 1, 2,5, 6, 7, 12, 13, 18,19.

Por otra parte la Ley Orgénica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico determina los tipos de transferencia, la primera en
forma exclusiva y la segunda en forma concurrente, es decir compartida entre todos

los niveles de gobierno, nacional y estadal.

El Articulo 4 de la Ley establece las materias objeto de transferencia a los Estados en
forma concurrente, y de ellas, el numeral 10 sefiala expresamente “La promocion de
la Agricultura y la industria y el comercio”. Los numerales 3 (mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién campesina); 5 (la educacion) y el 9 (formacién de
recursos humanos y en especial los programas de aprendizaje, capacitacion y
perfeccionamiento profesional); constituyen el basamento legal para la inclusién de
los programas de extension agricola dentro de las materias objeto de las transferencia

de los estado.

8.- (Bajo qué términos se arranco el proyecto?

El Ciara elaboro un manual en cual se colocan los términos de referencia para la
contratacion de las empresas ejecutoras, es decir el plan contemplaba, la licitacion
nacional para la contratacion de dichas empresas, sin embargo en Venezuela existian
organizaciones con experiencias en el manejo de actividades de extensiéon como el
caso de FUNDACEA en el Municipio Pedraza en el Estado Barinas, estaba Fusagri,
estaba Accion Campesina y obviamente con la puesta en practica del programa hubo
un boom de empresas que se constituyeron para desarrollar el proyecto, obviamente
las empresas que no existian en todos los estados sujetos al Proyecto , entonces se
tenia que establecer unos criterios para la contratacion de estas empresas via

licitacion.
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Claro estd, estas empresas seleccionadas fueron monitoreadas por CIARA y las

misiones del Banco Mundial

Este manual elaborado por el CIARA y funcionarios del Banco Mundial en el cual
estaban los términos referentes para contratar a las empresas ejecutoras, por que el
programa estaba concebido, para ser ejecutado por empresas, de servicios, las cuales
con las puesta en practica del programa, hubo un boom importante de empresas de
servicios que se constituyeron, para tal fin , para desarrollar el programa de extension,
porque obviamente las empresas que ya existian, no estaban preparadas desde el
punto de vista técnico para llegar a todos los estados del pais, y municipios donde se
implanto el programa, se tenfa que establecer un marco de referencia para la
contratacion de todas estas empresas, bajo un proceso de licitaciéon, que fue
monitoreado por el CIARA y funcionarios del Banco Mundial para la seleccion de las
empresas ejecutaras del programa, estas empresas obtuvieron la buena pro para la
prestacion del servicio y se les dio potestad a estas empresas para que contratar el
personal a laborar en el servicio de extension agricola, estas empresas y su personal
recibieron un conjunto de adiestramiento por parte del personal de Unidad Ejecutora
del Proyecto, sobre el Manual operativo del Proyecto, el Manual de la Asociaciones

Civiles de Extension y otras técnicas metodologias sobre la extension agricola.

Estas empresas realizaron inicialmente un diagndstico de la zona para poder
determinar las principales necesidades agras productivas de la zona para poder
detectar los principales problemas y poder desarrollar sus proyectos de intervencion.

Por medio de estas empresas el CIARA canaliza todos los recursos del Banco
Mundial, Gobierno Nacional, Gobernaciones y Alcaldias, para operativizar el
programa, por supuesto estas empresas contrataban el personal por medio de
contratos de servicio y el pago a las empresas se hacia por la presentaciéon de un

producto que era netamente uniforme.
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Estas unidades ejecutoras selecciona el personal y estos técnicos manejaban un
proyecto, originalmente el nicleo de extension estaba conformado por cuatro técnicos
y cada uno de ellos manejaba un proyecto, cada uno en su drea, pero eran proyectos
técnicos productivos, y cada uno de esos proyectos, tenia unos objetivos .Estos
técnicos tenian que atender a todo el municipio, aunque inicialmente se manejo el

criterio de que cada técnico debia atender a 500 usuarios del drea.

9 (Qué criterios sustentaron la seleccion de esta estructura organizacional?

Fue un modelo, una propuesta muy bien definida, que requeria segiin el modelo de
una Asociaciéon Civil de Extension, era una linea del Banco Mundial, las
asociaciones civiles de extensién eran unas directrices que debian cumplirse para
poder obtener el financiamiento del proyecto, la unidad coordinadora del Proyecto se
dedico a operativizar todo el procedimiento, toda la metodologia, que debia
implementarse a nivel municipal para constituir estas asociaciones, que iban a ser el
instrumento, la fuerza del programa a nivel nacional, a través de esas organizaciones
se iba a promover la accién del programa en cada localidad, en cada municipio en
cada estado, a través de esas asociaciones se iban a promover el desarrollo rural de
cada localidad de cada municipio, esa constituid el instrumento para el desarrollo
rural, y a esa asociacién civil de extensién igualmente era una linea dotar a esa
organizaciéon de un financiamiento, por medio de un fondo rotatorio, para que
asociacion civil manejara esos recursos, los hiciera crecer, dentro de sus asociados ,
dentro de sus productores, otorgando pequefos créditos, para realizar una actividad
productiva, la idea era que ellos arrancaran con unos recursos inicialmente aportados
por el CIARA, para que los comenzaran una actividad financiera que les permitiera

arrancar con la actividad .
Las ACES constituyen un modelo donde los miembros principales de esa asociacion

son los que eligen a la junta directiva, estos procesos democraticos de funcionamiento

de la ACES constituyen un ejemplo unico para América Latina, estas asambleas
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constituyen un mecanismo para poder tomar decisiones, de manera que los procesos
de discusion de la cotidianidad de la organizacion constituyen en una practica de

dicha organizacion.

Esa participacion de los lideres de las comunidades fueron elementos tomados en
cuenta al momento de la puesta en practica del proyecto, asi mismo a lo largo de los
afios de ejecucion del mismo. Estas asociaciones son registradas como asociaciones
sin fines de lucro, lo cual le otorga una personalidad juridica propia. Este proyecto se
sustento como dije anteriormente en una serie de manuales los cuales fueron
construidos por los técnicos del Banco Mundial y una delegacién Venezolana, claro
esta con unas directrices generales aprobadas por el Directorio del Banco Mundial.
Existen manual de operacion del programa, el manual de las asociaciones civiles de
extension, como deben funcionar su duracién, la forma como deben manejar ese

fondo rotatorio.

A través de estos documentos se formaron y se han venido capacitando, a estos
lideres a estos miembros principales de estas asociaciones, ellos se han incorporado
a los planes de capacitacion por la Fundacion Ciara, ellos se ha n venido capacitando
permanente, tanto en el manejo de los recursos que les han puesto en sus manos,
como otras dreas de capacitacion que ellos para bien de la asociacién ellos han
solicitado a la fundacién, y han sido incorporaos ha programas de capacitacion
solicitados por ellos mismos, y eso se ha venido cumpliendo y se ha venido

desarrollando, durante todos los afios que tiene de funcionamiento el proyecto.

9.- (Estan bien definidos los recursos (personales, administrativos, financieros,

tecnoldgicos y gerenciales) necesarios para poner en practica el proyecto)?
El programa contempla en el plan operativo cuales serdn los componentes del

programa, la politica de financiamiento, la administraciéon del programa, los

participantes del programa y el proceso operativo del programa.
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En cuanto a los componentes del programa se incluyen: Extension agricola el cual
contempla las acciones destinadas a promover cambios en conocimientos, destrezas y

actitudes de los productores rurales y sus familias.

10. (De qué manera fue ideado el monitoreo de los beneficiarios, a lo largo del

proyecto? ;Explique?

Se plantea en el proyecto una unidad de planificacién, seguimiento y evaluacién
cuyo objeto es el disefo de politicas, planificacion de la ejecucién y evaluacion de los

resultados

Las funciones establecidas en el manual operativo contempla establecer las pautas
para la planificacion, seguimiento y evaluacién del programa de Extension Agricola;
elaborar manuales de politicas, normas y procedimientos en todos los niveles para la
ejecucion del programa de extension; establecer los procedimientos de andlisis para
generar los indicadores de gestion y evaluacién de los planes y componentes, para las
actividades del programa de extension agricola; coordinar la formulacién del plan
nacional de extension agricola, con base en los insumos suministrados por las
diferentes instancias participantes; definir las necesidades y pardmetros de
informacion para crear la base de datos del sistema requerido por el programa. Por
ultimo esta unidad de planificacién, seguimiento y evaluacion realizard informes

técnicos consolidados sobre el programa.

11 ;.El proyecto prevé el fomento de medios alternativos de intercambio de

informacién?

El proyecto en su unidad de planificacion, seguimiento y evaluacion define la
necesidad de crear parametros de informacién para crear una base de datos del
Sistema de Informacidn, sin embargo en este aspecto se avanzo a paso muy lento a lo

largo del proyecto, inicidndose el uso de internet en el afio 2000, es decir después de
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cuatro afios del proyecto, y la base de datos del sistema solamente monitorea los

aspectos generales del programa.

12 ;Qué mecanismos se manejan para hacer el proyecto sostenible a lo largo del

tiempo?

El programa tiene una matriz de financiamiento por afio donde se contempla unos
porcentajes a ser asumidos por cada uno de los cofinacistas del proyecto: por ejemplo
para el afio de inicio del proyecto 1996 se contempla que los agricultores aportaran un
2,5 %; un 3% la Alcaldia; un 7,4 las Gobernaciones un 87.1% el Gobierno Nacional,
pero a partir del 2001 afio tedricamente de finalizacion del proyecto se contempla los
siguientes aportes por los cofinancistas. Los agricultores un 9.7 %; las Alcaldias
17,6%; las Gobernaciones un 20,5% y el gobierno nacional un 52,2%, observiandose
que los aportes nacionales pasan del primer afio de 87,1% a un 52,2 es decir una
disminucién 34,9, quienes van asumir ese porcentaje las gobernaciones en primer
lugar, en segundo momento las alcaldias y por dltimo los productores, esto significa
que una vez que se vence los aportes del Banco Mundial en afio seis estos organismos
y productores deben asumir la sostenibilidad del proyecto, sin embargo es importante
acotar que si bien en la matriz aparece de esta manera, la prictica de los desembolsos
por parte de los cofinancistas del proyecto no ha sido muy ajustado a estos
porcentajes, los cuales en lo que lleva de ejecucion el proyecto, ha sido financiado en

un alto porcentaje por parte del CIARA.

13. (A su juicio cudles son las variables claves que intervienen en el proceso de

estructuracién del proyecto?

Las variables claves del proyecto son:

Cofinanciamiento: Los aportes que deben hacer las partes involucradas en el

proyecto. (Ciara-Productores-Alcaldias y Gobernaciones)
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Capacitacién: Comprende la formacién, capacitacion y fortalecimiento de los
extensionistas y el personal institucional que participe en el programa, en las
metodologias, contenidos, normas y procedimientos de extension, conforme a los
criterios definidos en el mismo

Extension agricola: es un instrumento para el desarrollo rural, el productor como
protagonista de su desarrollo, participacion activa del productor, con enfoque de
género.

Proyectos Técnicos productivos: Son aquellos planes de trabajo que contienen una
temdatica a desarrollar conjuntamente con las comunidades. Ejemplo Manejo
agrondmico sustentable del cultivo de tomate, Proyectos ambientales.

Asesorias de especialistas: elementos de consulta para asesorar aspectos del
desempefio del programa.

Participacion de los productores. Nivel de participacién en reuniones, proyectos,
diligenciar proyectos de los productores en las agencias municipales de extension y
en las asociaciones civiles de extension.

Seguimiento y evaluaciéon: Son los monitoreo, las acciones ejecutadas por los
diversos componentes del proyecto y los efectos, resultados e impactos del proyecto.
Actores institucionales son las entidades involucrados en el proyecto Alcaldias,
Gobernaciones, Instituto Nacional de Tierras, Fondafa, Sasa, Ministerio de
Produccion y Comercio, el Banco del Pueblo, etc.

Enfoque de Genero: implica la participacion de la variable género desde la puesta en
practica de un proceso, proyecto, programa, investigacion, estudio, hasta la
finalizacion con los estudios de resultados e impactos generados.

Preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Se refiere al uso adecuado de los
recursos naturales y al mantenimiento del equilibrio ecolégico en las unidades de

produccion sujetas a la accion del programa.
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Preguntas Si | No Observaciones Recomendaciones
. Se ha identificado con claridad | x Sin embargo debe
el problema que da origen al consultarse a los usuarios
programa? del programa
(El problema social se ha X Considero que debié haberse | Realizar diagnésticos
identificado geografica y realizado un estudio nacional participativos a nivel
socialmente? local
(Existe informacién suficiente | x Debe mejorarse las bases
sobre el problema social? de datos
. Se ha considerado la percepcién | x Formaba parte de la
de la poblacién beneficiaria en la agenda Venezuela en el
identificacion ~ del = problema afio 1996 y de los
social? lineamientos  generales
de desarrollo econémico
y social de Venezuela
afio 2001-2006
(El equipo que gestiona el X Fue realizado por un equipo de | Debe  realizarse  un
programa tiene la capacidad de técnicos de las oficinas | andlisis de involucrados
intervenir en el problema social? centrales del Ministerio de
Agricultura y Cria y del Banco
Mundial
(Se ha analizado los costos | X Es un equipo con
administrativo, psicosociales 'y competencias Nacionales
politicos de la focalizacién del de desarrollo rural
programa social?
(Se han identificad los criterios | X Se realizo un estudio de Costos | No aparece un andlisis
de focalizacién del programa profundo de alternativas
social?
(Se  han  identificado  los | x Es un programa dirigido a
indicadores del problema social Medianos y pequenos
que da origen al programa? productores
(Existe una linea de base del | x Se hizo un estudio de
problema social, es decir, existen linea base
datos iniciales de los indicadores
del problema antes de ejecutarse
el programa social?
Se han identificado causas o | X El escaso desarrollo agricola
factores explicativos del
problema?
(El problema se ha graficado en | x Fue wun estudio Nacional | Sin embargo se hizo un
un darbol o red que presenta realizado en las oficinas | proyecto piloto nacional
indicadores 0 factores centrales del Ministerio de | en los Estados Barinas y
explicativos directos e indirectos? Agricultura y Tierra Aragua.
Se han identificado factores o | x Estudio Nacional con lineas de | Realizar en un futuro
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causas del problema social
analizado?

pobreza

programa la metodologia
de Marco Légico

Considerando las respuestas a las
preguntas anteriores ;Se concluye
que la explicacién de la situacion
inicial estd en informacion
suficiente?

Considero que a pesar de que
el proyecto logro la aprobacion
del Banco Mundial debid
seguir una metodologia que
conceptualizard, disefiara,
egjecutard y evaluard la
metodologia de marco légico.
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CUESTIONARIO

A.- DATOS PERSONALES

Comunidad

Nombre del Beneficiario del Programa (opcional):

Ocupacion Actual

Si la ocupacion estd relacionada con la actividad agricola, mencione el o los tipos de
produccion:

(Se encuentra afiliado actualmente a una cooperativa o gremio agricola?

Seleccione
Si

No
NS/NC

Edad del Encuestado:
Seleccione el rango
Menor de 25 afios
Entre 25 y 29 afios
Entre 30 y 44 afos
Entre 45 y 59 afios
Mayores de 60 afos

Sexo:

Seleccione el sexo
Femenino
Masculino
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Nivel Educativo:

Seleccione

Analfabeta

Primaria Incompleta
Primaria Completa
Secundaria Incompleta
Escuela Técnica
Secundaria Completa

Universitaria
Incompleta

Titulo Universitario

(Nacio en el Municipio?:
Seleccione
Si
No

En caso de no nacer en el Municipio, ;donde?:

Afios de vivir en el Municipio:

Beneficiario del Programa de Extension Agricola en el Componente:
Seleccione el Componente
Extension Agricola
Capacitacion
Fortalecimiento
Institucional

Asesoria Técnica y Estudios

Tiempo de recibir los beneficios del Programa de Extension Agricola:
Seleccione el Componente
Menos de un afio
Entre un afio y dos afios

Mas de dos afios y menos de
cinco afnos

Mas de cinco afos
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B.- CALIDAD DE VIDA
De la Vivienda
Tipo de Vivienda:
Seleccione
Quinta
Casa
Vivienda rural
Rancho
Otro (mencione)____

Propiedad de la Vivienda:

Seleccione
Propia
Alquilada
Invadida
Prestada

Otro (mencione)

Piso de la Vivienda:

Seleccione
Tierra
Cemento
Granito
Ceramica

Otro (mencione)

De los Servicios
Servicio Eléctrico:
Seleccione
Conexioén Propia
Conexion llegal
No existe el servicio

Otro (mencione)
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Servicio de Agua:

Seleccione

Pozo

Cisterna

Tuberia

Otro (mencione)____

Servicios de Excretas:

Seleccione
Pozo Séptico
WC

Otro (mencione)

Servicio Telefonico:

Seleccione
Telefonia Fija
Telefonia Mévil
Otro (mencione)____
Ninguno

Del Equipamiento en el Hogar

Senale los artefactos que tiene en casa:

Equipamiento
Automoévil

Television Pantalla
Plana

Television Tradicional
DVD

Equipo de Sonido
Videojuego

Nevera

Cocina a gas
Microondas
Lavadora
Licuadora

Plancha

Aire Acondicionado
Ventilador
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Equipamiento
Computadora

Mencione los artefactos y/o muebles que ha comprado para el hogar, tras ser

beneficiario del Programa de Extension Agricola:

Medio de Transporte

Sefnale el medio de transporte més utilizado:

Transporte
Automévil propio
Moto

Bicicleta
Transporte publico
Andar

Del Ocio y la Recreacion
Sefiale las actividades que efectua en su tiempo libre. Seleccionar sélo tres:

Actividades

Hacer deportes

Mirar television

Ver peliculas en casa
Visitar familiares y amigos
Ir al cine

Arreglar la casa

Ir de paseo

Leer

Descansar

Otro (mencione)
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De la Actividad y los Ingresos de la Familia
Promedio de ingresos mensuales de la familia:

Seleccione el rango

Entre Xxxx y XXXX
Entre Xxxx y XXXX
Entre Xxxx y XXXX
Entre Xxxx y XXXX
Entre Xxxx y XXXX

(Los ingresos que usted deriva provienen de la actividad agricola?
Seleccione el rango
Totalmente, en 100%

Casi totalmente, entre 80%
y 99%

Una gran parte, menos de
80% y mas 50%

Poco menos de la mitad,
menos de 50% y mas de
25%

Poco menos de una cuarta
parte, menos de 25%

Nada

En caso de dedicarse actualmente a la actividad agricola, ;Cudl es su principal fuente
de financiamiento?

Seleccione
Financiamiento propio
Microcrédito
Prestamista

Subsidio de Gobierno
Otro (mencione)____

La tecnologia utilizada en el manejo agricola estd adaptada para mejorar su
rendimiento productivo?

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
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Seleccione
Poco
Nada

La unidad agricola ha presentado aumento de produccion en los tltimos afios, tras el
Programa:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Las enfermedades presentadas por plagas, climas u otro componente han sido tratadas
adecuadamente:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Sus ingresos han mejorado después de participar en el Programa de Extension
Agricola?
Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Se puede afirmar que el Programa de Extension Agricola ha mejorado su nivel de
vida:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada
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C.- IMPACTOS DEL PROGRAMA

Usted ha sido capacitado y adiestrado por el Programa para mejorar las actividades
agricolas:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Usted ha recibido por parte del Programa asesorfa técnica y estudios para mejorar su
predio agricola:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Ha sido usted estimulado por el Programa para adaptarse al proceso de promocion y
desarrollo organizacional:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Ha recibido apoyo del Programa para garantizar su participacion organizada en la
sociedad civil:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada
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A su criterio, el Programa de Extension Agricola promueve y fortalece la
participacion de los jovenes en las actividades agropecuarias:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

A su criterio, el Programa de Extension Agricola promueve y fortalece la
participacion de las mujeres en las actividades agropecuarias:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Los productores agricolas han sido considerados en la toma de decisiones en las
agencias civiles de extension del Programa:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Dentro de la comunidad se han efectuado talleres con el fin de mejorar el desarrollo
integral de los productores:

Seleccione
Siempre
Algunas veces
Ocasionalmente
Casi nunca

Nunca
De acuerdo a su criterio, el Programa de Extension Agricola atiende las necesidades

bésica
s del productor y su familia:
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Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

De acuerdo a su criterio, ;Dentro de las actividades complementarias del programa
han sido considerados los servicios basicos?:

Seleccione
Siempre
Algunas veces
Ocasionalmente
Casi nunca
Nunca

A su juicio, el Programa contribuye al desarrollo de practicas amigables con el medio
ambiente:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

El Programa ha fomentado alianzas con las instituciones gubernamentales presentes
en la zona:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

NS/NC

Considera usted que la Agencia Civil de Extension Agricola ha mejorado las
condiciones socioculturales de los ciudadanos del Municipio Obispos:
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Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada

Considera usted que en el municipio Obispos el Programa ha permitido orientar a
los productores en la creacion de pequefias y medianas empresas agricola:

Seleccione
Mucho
Suficiente
Medianamente
Poco

Nada
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