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TITULO PREMERO.

DE LAS ARTES E INDUSTRIA Y DE LAS ASOCIACIONES
DE SOCORROS MUTUOS.

CAPITULO 1.
De las artes y de la industria.

El fomento de la industria estd muy particn-
larmente encargado por la ley & los ayuntamien-
tos (1 ). Por esta razon me ocuparé de expo-
ner aqui, cuanto- con relacion & dichas corporacio-
nes y & los alcaldes establece la legislacion vigen-
te, en la parte respectiva & esta materia,
Mientras rigieron principios erréneos de econo-
mia piblica, la industria era regidamente esclavi-
zada por el sistema de gremios y monopolios, y por
reglamentos que imponian tasa, fiscalizaban y ejer-
cian una dura tutela sobre las artes y las fabricas,
y enervaban el espiritu mas ardiente y emprende-

(1) Art. 49 de la ley de 3 de febrero de 1823,
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Hanse fijado ademas reglas oportunas sobre la
formacion delos gremios y de sus ordenanzas (1);
y ya no pueden erigirse asociaciones gremiales des-
tinedas 4 monopo]izar el trabajo en favor de un
determinado mimero de individuos y gremios, que
vinculen entre limitadas personas el tréfico de nin-
gon-articulo de comer y beber. Unicamente se ex-
ceptiian de esta regla los panaderos; y en verdad no
encuentro razon convincente para excluir este géne-
ro-deindustria de la libertad concedida 4 las restan-
tes. Dicese en el decreto de que voy haciendo refe-
rencia, que no pueden ejercer estaocupacion, los que
no posean un capital; que el ayuntamiento determi-
ne en cada pueblo, para no tener falta de pan en nin-
gun caso. Pero si hubiera de admitirse ese prin-
cipio’, seria necesario que hubiese un determina-
do nimero .de proveedores con obligacion termi-
nante de abastecer, cual se estipula en los pueblos
encabezados respecto de ciertos articulos de prime-
ra necesidad : y esto encadenaria en pocas manos
la industria en que mas necesaria es la libertad
absoluta. Esta es principalmente la que excita 4
dedicarse & la elaboracion de ese alimento, & to-
do el que espere alguna retribucion de su traba-
jo, aun sin necesidad de tener un capital ase-
wurddo. Sin mas que el crédito puede haber mu-
chos Hombres industriosos, que se ocupen en sur-
tir al pueblo de pan abundante, lo cual no im-
pide que haya otros con capital 6 repuesto desti-

(1) Enel real decreto de 20 de enero de 1834,



nado 4 igual especulacion. La intervencion unica
que la autoridad municipal debe tener , es la de ex-
citar, cuando haya escasez en el abasto , & que acu-
dan al mercado vendedores forasteros, y no ha-
biéndolos , obligar 4 los del pueblo en circunstan-
cias apuradas, & presentar el surtido proporciona-
do 4 sus haberes, y 4 los almacenistas de granos &
abrir sus graneros, si la escasez alarma hasta es-
te punto.

Solia ser en otro tiempo objeto de privilegio con-
cedido & los pueblos 6 4 los seiores jurisdicciona-
les, la construccion de hornos y otros artefactos,
y el derecho exclusivo de que solamente en ellos
hubieran de ejecutarse las respectivas operaciones
propias de estos establecimientos ; mas hoy esté de-
clarado (1), que todo particular puede edificar
hornos y construir molinos y demas artefactos, li-
bremente y sin necesidad de obtener permiso, con
amplia facultad de enajenarlos & su arbitrio como
cualquiera otra finca de su privativa pertenencia,
quedando abolido el dominio directo que se reser-
vaba el real patrimonio: y han sido suprimidos los
derechos de laudemio y fadiga y las demés pensio-
nes y gravimenes impuestos en uso del expresa-
do dominio directo.

Oportuno es indicar aqui, que paca mayor estimu-
lo de los que se dedican & las artes y & la industria; y

(1) Decreto de las cortes de 19 de julio de 18‘13,
restablecido en 29 de enero de 1837, y publicado en %
de febrero. 2
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para excitar & los hombres laboriosos y emprendedo-
res & idear y establecer maquinas, descubrir instru-
mentos & introducir en Espana todo género de in-
venciones ttiles, desconocidas en nuestro pais, tie-
ne cualquiera opcion & que se le expida un privile-
gio exclusivo, para usar por determinado tiempo
los objetos que consiga descubrir, 6 introduzea,
bajo las reglas y condiciones prescriptas & este fin,
y para poderlos ceder y enajenar, 6 impedir & cual-
quier persona que se valga de ellos, durante los pla-
z0s & que es extensivo el privilegio de invencion
& introduccion. Por este medio, todo el que haya
conseguido descubrir un . importante = secreto de
mechnica 6 de quimica; inventar ana méquina de
conocida ventaja, 6 introducirla en el reino para
ejecutar con ella operaciones industriales descono-
das, tiene asegurados los medios de obtener el pre-
mio de sus afanes y de sus conocimientos ; estimu-
lo poderoso , y tinico movil de los grandes adelan-
tos en las artes y en la industria (1 ).

Con el mismo objeto y para igual estimulo en
favor de las artes y de la industria, estd estable-
cido en la eorte el conservatorio de artes ; en el cual
se manifiestan al piblico completas colecciones de
méaquinas de agricultura ; hilados 'y otros muchos
usos, modelos de maquinas & instrumentos cien-

(1) Las disposiciones que rigen sobre este particu-
Jar son el real decreto de 27 de marzo de 1826, y la real
orden de 16 de junio de 1829, reiterados en -real orden
de 29 de marzo de 1838. |
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tificos; dibujos de construccion y diseiios de apa-
ratos ‘usuales en operaciones quimicas, agricolas
y Tabriles. bo - :

‘Todo  artesano con casa abierta puede ocurrir
desde cualquier pueblo al director de dicho estable-
cimiento, en averiguacion de objetos industriales
y artisticos ;. que le convengan ; sin que por ello
se le exija estipendio alguno (1) : y'es muy Wtil
que los alcaldes y ayuntamientos como protectores
de la industria , divulguen el conocimiento de este
auxilio, para que Megue & noticia de todos los hom-
bres industriosos; y que en caso necesario siryan
de conducto de comunicacion, para que estos pue-
dan mas facilmente obtencr lainstruccion que ne-
cesiten. .

Volviendo & hublar de todas las industrias gene-
ralmente consideradas, reputabase en otro tiem-
po. indispensable para protegerlas , la concesion de
[ueros especiales y privilegiados; mas en el dia las
asociaciones gremiales, cualesquiera que sean su de-
nominacion y su objeto, dependen exclusivamente
de la autoridad municipal.de cada pueblo, sin suje-
cion & juzgados privativos. Tambien es licito 4 cual-
quier . persona ejercer simultincamente cuantas
posea , sin otra obligacion que la de inscribirse
en los gremios respectivos & ella ; y el que es-
tuviere incorporado en uno , puede trasladar su
industria & cnalquier punto que le convenga , sin
otrz formalidad que la de hacerse inscribir en el

(1) Realérden de 13 de junio de 1833



gremio del pueblo de su nueva residencia,

Las ordenanzas pueden formarlas por si los gre-
mios respectivos , y tambien con anuencia de ellos
establecerlas los ayuntamientos; pero en todo caso
es preciso para su observancia, que preceda la apro-
bacion real , y que esten ajustadas & los prineipios
expuestos y 4 Yas siguientes regls (11):

1.* No han de contener disposiciones contra-
rias & la libertad de la fabricacion, & la de lacir-
culacion interior de los géneros y frutos del reino,
ni & la concurrencia indefinida del trabajo'y de los
capitales.

2.% Han de determinar la policia de los apren-
dizajes; y fijar las reglas que hagan compatibles la
instraccion y los progresos del aprendiz con los de-
rechos del maestro y con las garantias de érden
pblico, que este debe dar & la autoridad local so-
bre la conducta de los ocupados en los talleres.

3.* Fl individuo & quien circunstancias parti-
culares hayan obligado & hacer fuera del reino, 6
privadamente en su casa el aprendizaje de un ofi-
cio, no pierde por eso la facultad de prescntarse
& eximen de oficial 6 maestro, ni de cjercer su pro-
fesion, sujetandose & estas bases.

Aun mas se ha hecho para la propiedad de la in-
dustria; pues se ha borrado de la frente de cin-
dadanos honrados y laboriosos, esa mancha que les
solian imprimir las preocupaciones de otra época.

(1) Real decreto citado de 20 de enero de 183% , y
real orden de 30 de julio de 1836,
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Ya & fines del siglo pasado fueron oidas por un tri-
bunal supremo y por S. M. las sabias reflexiones
de la sociedad econémica de Madrid, que con razon
atribuia en gran parte la decadencia de las fabri-
casy de la industria, al error comun de excluirse
como viles en los estatutos y ordenanzas gremiales,
a los que ejercian ciertas artes y oficios : y en su
vista se declaré, que todos estos son honestos y
honrados , y que su uso no envilece las familias ni
las personas de los que los ejercen, ni las inhahi-
lita para desempenar cargos municipales, ri tam-
poco puede perjudicar para el goce y prerogativas
de hidalgnia. Poralgun tiempo fueron olvidadas es-
tas buenas miximas; pero el real decreto de 25 de
febrero de 1834 reprodujo el contenido de laley 8,
tit. 23, lib. 8 delaN. R , en que aquellas es-
tan consignadas , y declaré :

1.° Que todos los que ejercen artes 1 oficios
mecdnicos por si 6 por medio de otras personas,
son dignos de honra y estimacion, pues que sirven
utilmente al estado.

2.°  Que pueden obtener cargos publicos y mu-
nicipales, reuniendo las demés cualidades reque-
ridas por las leyes.

3.” " Que pueden asimismo entrar en el goce
de nobleza & hidalguia, si la tuvieren, aspirar &
las gracias y distinciones honorificas, y ser incor-
porados en juntas, congregaciones, cofradias, co-
legmg, cahildos y otras corporaciones de cualquier
especie, siempre que tengan los demés requisitos
prevenidos por las leyes 6 reglamentos.



Pero es neeesario advertir aqui en loor del ilus-
trado monarca Cérlos 11, y para que no se igno-
re una disposicion tan importante & la prosperidad
de lasartes y de la industria, que en la citada ley 8
se mostré aun mayor proteccion que en el antece-
dente decreto, encargindose al consejo real, que
cuando hallara que en tres generaciones de padre,
hijo y nieto habia ejercitado y seguia ejercitando
una familia el comercio 6 las [abricas con adelanta-
mientos notables , podria concederse al director ¢
cabeza de la tal familia cualquier distincion, aun-
que debiendo cesar esta desde el momento en que
los fabricantes ¢ artistas ¢ sus hijos abandonasen su
oficio 0 el de sus padres , 6 no se dedicaran & cual-
quiera otra profesion con aprovechamiento.

De un establecimiento muy util me resta que ha-
blar , creado para estimulo de las artes, fibricas y
manufacturas. Tal es la exposicion piblica de la
industria espanola. Este fué¢ un feliz pensamiento
de un ilustrado ministro de Fernando VII ; puesto
en ejecucion por real decreto de 30 de marzo de
1826 y por la real instruccion de 5 de setiem-
bre de 1827, y cuyos buenos resultados [ueron evi-
dentes en los afios en’ que estuvo en' prictica.” Con
posterioridad , en 3 de marzo de 1834 se hicieron
algunas alteraciones sobre este puanto, y los acon-
tecimientos infaustos que tanto han'comprimido
el progreso de la industria , impidieron por algun
tiempo la realizacion de las medidas protectoras &
que aquellas disposiciones iban dirigidas ; pero re-
eientemente se han restablecido la exposicion pabli-
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ca de los productos de la industria, previniéndose,
que en la corte se celebre este solemne acto cada
tres afios el dia 19 de noviembre, en celebridad del
augnsto nombre de S. M. doia Isabel IT, y que
permanezca abierta dicha exposicion hasta el 20 de
diciembre inclusive.

Las principales reglas que acerca de esta ma-
teria interesa & los alcaldes saber, son las si-
guientes :

Es objeto propio de la exposicion publica, todo
ramo de industria desde las telas mas ricas de oro
hasta los mas toscos snyales desde los modelos mas
perfectos de méquinas é invenciones hasta los mas
usuales y ordinarios ; desde las alhajas de piedras
preciosas hasta las piezas de loza y de barro; y
en suma todo utensilio ut:l en la economia rural,
civil y doméstica, por ser del interés del estado,
conocer y promover toda especie de labores (1 ).

El que quisicre exponer: aigun articulo de in-
dustria propia, debe presentarlo al jefe politico de
la provineia, si estd elaborado en la capital , 6 al
alcalde constitucional del pueblo en que resida el
interesado (2 ).

A cada articulo ha de acompaiiar un rétulo con
su noinbre, precio y lugar donde se hubiere ela
borado, para que al hacerse la exposicion, se ponga
al jpi¢ del mismo articulo 1 objeto industrial (3 )

(1) Art. 13 de la instruccion circulada en 16'de ju |
lio de 1841." |

(‘2 Art. 2 de dicha instruceion.

(3) Art. 14id.



El jefe politico en la capital de la provincia y los
alcaldes en su respectiva jurisdiccion , deben hacer
reconocer los articulos presentables y marcar y se-
lar el cajon , caja , tonel , bulto ¢ pliego que los
contenga y develverlos en esta forma al duefio, con
una certificacion que exprese lo que contiene cada
cajon 6 bulto sellado , y asegure ‘estar elaborados en
el mismo' pueblo, afadiendo el nombre del fabri-
cante y precio'de los articulos al pié de fabrica,
cuyas diligencias se han de ‘ejeoutar de oficio con
sencillez y ‘brevedad y sin:eausar gastos & los in-
teresados { 1) a0l GOz

El alcalde constitucional que dé certificaciones
para el objeto especificado:, debe remitir copia de
ellas & dicho jefe inmediatamente que las haya firs
mado , manifestando si el género ¢ articulo es de:
mucho 6 poco despachoen la proviacia ¢ fuera de
ella (2 ) if - ‘

Los interesados tienen obligacion de conducir de
su cuenta los cajones 6 bultos marcados y sellados,
y deentregarlos con las: certificaciones menciona-
das ; en elconservatorio de artes de Madrid , antes!
del dia/1.% de noviembre ; en lainteligencia de qne’
los artefactosy objelos que se preseniaren despues:
de dichio dia, aunque son admisibles & la’ exposicion

(A0 SpAeE. Bdd.  satiaie -
(2) Art. 7 de disha instruccion. Luego que el jefe,
politico reciba dichas copias, debe remitirlas al jefe:del
conservatorio de¢ artes, y tambien las que diere por si
misme en la eapital.de Ja proyingia, afiadiendo en am-



ptiblica , no tienen opcion & los premios (1). Tam-
poco la tienen los extranjeros residentes en Espa-
fia, sino estan casados con espaiiola , 6 no poseen
fabrica 1 obrador establecido desde dos aios cum-
plidos antes de la época de la exposicion piiblica,
4 sino han enseiiado su arte toficio & seis espa-
fioles 4 lo menos (2 ).

Los géneros ¢ articulos que vayan de fuera: de
Madrid para la exposicion piiblica entran libres de
derechos de puertas (3 ).

Para evitar abusos en la remesa de los objetos,
conviene sepan los interesados, que solo son admi-
sibles las muestras que basten paradar 6 conocer
cada articulo de industria, por ejemplo, una pie-
za de cada clase y color de tejidos de lana, seda,
algodon, lino; cahamo, mezclas, &e. ; y en la loza,
<ristaleria, vidrieria, botoneria, listoneria, &e.,
tinicamente el surtido que baste para formar jui-
cio del estado y progresos de cada uno de los ra-
mos, y no para traficar de otro modo con ellos. Si
& pesar de esta advertencia se encuentran canti-
dades que excedan de lo que va dicho) con respec-
to & las muestras, se hallan sujetas al pago de de-
rechos 6 & la fianza, con arreglo & lo que sobre
este particular estd prevenido; para el caso de que

bos casos & las circunstancias expresadas arriba, las ob
servaciones que juzgue convenientes. Art. 8 de dicha
instruccion. : ' :

(1) Art 11

(2) Art. 6iid. a4,

{3) Art. 9 de dicha instruccion.



=17=

concluida la exposicion se extraigan los efectos fue-
ra de Madrid. Por esta razon si hubiere fabrican-
tes, ‘que quicran dar mayor extension & sus reme-
sas para que las labores se conozcan mejor, pue-
den hacerlo con separacion de las muestras, suje-
tindose al reconocimiento ordinario de la aduana y
& los reglamentos de rentas (1).

Concluida la'exposicion, se procede 4 la califica-
cion de los objetos presentados y 4 la adjudicacion
de premios, y se devuelven aquellos & sus due-
ios respectivos; pudiendo venderse alli mismo li-
bremente por estos, si les acomedase, en los dias
que al-efecto se senalen (2 ).

Dichos premios son los siguientes:

1.° Medallas de oro, plata ¢ bronce con el bus-
to de la veina dofia Isabel I, y una inscripcion
honorifica, de las cuales se puede usar.como de una.
condecoracion.

2.”  Lahoura de ser adinitidos 1os premiados 4
besar: la real mano de S. M,

3.2 Honores- y condecoraciones & los que so-
bresalgan extraordinariamente por Ja utilidad que
resulte al estado de sus fibricas 6 establecimientos.

4.° Mencion honorifica de las personas que la
merezcan, .

Ademds, los interesados ticnen la ocasion de dar
& conocer sus géneros, de que el piblico los apre-
cie y busque, y- de que su nombre se repita con

(1) Art. 10 de dicha itstruccion.
(2) Arts. 127 14 id.
Tomo IL
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elogio. A los que obtengan premio 6 mencion, se
Jes da tambien un ejemplar impreso de la relacion
de la exposicion ptblica y de las calificaciones y
premios (1). :

Para calificar los objetos presentados y graduar
los premios y distinciones se atiende :

1.° A que los generos y articulos sean de uso
y despacho en el comercio.

2.° A su buena calidad y cémodo precio.

3.° A quesean de los que excusen la entrada
de productos extranjeros de igual naturaleza.

%.° A quesi son instrumentos, miquinas 6
herramientas, esten bien construidos y contribu-
yan & aumentar, abaratar y mejorar los produc-
tos y los medios de ejecucion, prefiriéndose los que
proporcionen una utilidad mas extensa (2).

Todo pues estd hecho por parte del gobierno
con relacion & la industria; y losalcaldes y ayunta-
mientos , & quicnes corresponde como se indicé al
principio , protegerla y fomentarla, deben para
ello guiarse por las reglas expuestas y prestar toda
la proteccion, la seguridad y la confianza posibles
4 los ciudadanos laboriosos, que tan ttilmente em-
pleen sus capitales, su ingenio y su trabajo.

Varias restricciones se encuentran sin embargo
en nuestra legislacion con referencia al ejercicio
de las artes y de la industria : restricciones que de
ningun modo coartan la prudente libertad general-

(1) Art.15id.
(2) Art. 16 id.
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mente sancionada para el fomento de aquellas, sino
que evitan su abuso y los fraudes y engaios con que
podria ser sorprendida la buena fe. Una es refe-
rente 4 los extranjeros transcuntes, y dirigida &
precaver estafas y asegurar el pago de los impues-
tos; y consiste en prohibir 4 dichos extranjeros,
si vienen de paso y sin 4nimo de permanecer en
Espaiia, que ejerzan las artes liberales, ni Tos ofi-
cios mecanicos, sin la competente autorizacion del
jele politico de la provincia, sometiéndose los in-
teresados al pago del subsidio industrial 6 de la
contribucion que le substituya (1 ).

Otra es. la justamente impuesta 4 los plateros.
A nadie , ejerza 6 no este oficio, se puede impe-
dir que haga para si 6 para las personas que de ¢l
quieran valerse, los ensayos de pasta de platay oro,
sin sujecion & exdmen ni titulo; pero esta opera-
cion no tiene mas fuerza que la de una opinion con-
fidencial , ni da derecho 4 denominarse ensayado-
res, ni & ofrecerse al ptblico con el cardeter de ta-
Ies, 1o cual esté reservado 4 los que se hayan suje-
tado & las pruebas legales que se requieren , y ob-
tenido el correspondiente titulo. Solo pues a es-
tos es licito desempediar el cargo de fiel contraste,
ea cl cual estd depositada lafe pidblica en esta clase
de industria (2 ). En todas las ciudades y pueblos
cabezas de partido debe haber estos ensayadores

(1)
en 28 del mismo.
(2) Real orden de 25 de enero de 1838

Real drden de 11 de agosto de 1837, circulada:



nombrados por los respectivos ayuntamientos. La
duracion de sus oficios es por- seis aiios, cumplidos
los cuales pueden ser reelegidos los mismos que los
hayan desempeiiado, y no gozan asignacion alguna
de los fondos del comun, sino solo los derechos
que legitimamente les corresponda segun el aran-
cel de 2 de setiembre de 1805 (1). Con el mis-
mo objeto de evitar fraudes y abusos esté encarga-
do 4 las autoridades locales, que visiten las plate-
rias y tiendas en que se vendan alhajas y metales
preciosos, y se cercioren de que se hallan arregla-
das al marco y ley de la plata, y peso de oro, y
de que tienen las marcas prevenidas en las orde-
nanzas (2 ).

Tambien estd impuesta & los duefios de fabricas
de tejidos del reino, la obligacion de poner en fo-
das las piezas que claboren, tejido, y no cosido
el orillo, estampando en él el nimero de las pic-
zas , segun las que se hayan trabajado, nombre de
la fabrica y su clase, y el aiio de la elaboracion,
en el conceplo de que caen en comiso los géneros
que circulen sin este requisito (3 ).

No es permitido & cualquiera ejercer el oficio
de agrimeusor 6 aforador, sin tener probada su

(4)  Reales ordencs de & de diciembre de 1817, y
17 de octubre de 1825, y leyes 1." y 2.%, tit. 11, lib.
9 NCR.

(2) Cap. 63 de la instruccion de corregidores, leyes
del tit. 10, lib. 9, N. R, , y real érden citada de 1825.

(3) Real érdende25 de mayo de 1832, circulada
en & de junio del mismo.
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capacidad, por medio del exdmen competente ; y
para que no haya abusos sobre este punto, estd
prohibido & los ayuntamientos, que despachen por
si titulos para el ejercicio de esas profesiones,
pues corresponde tanto el exdmen como la aproba-
cion de los aspirantes, é igualmente la expedicion
de dicho documento, & la acodemia desan Fernan-
do 6 sus delegadas en las provincias, y & las de san
Cérlos, san Luis y la Concepeion (1).

Queda pues, explicada la intervencion que cor-
responde & los ayuntamientos en el ejercicio de las
artes y todo género de industria. Su inspeccion
debe tener por objeto solamente proteger, fomen-
tar, ofrecer seguridad & inspirar confianza al em-
pleo de capitales y al establecimiento de {abricas
y artefactos, y al mismo tiempo cuidar del régimen
y pelicia, y acordar acertadas reglas de érden pa-
va que en el recinto de-las poblaciones no haya
obradores y fabricos perjudiciales & la salud , al
aseo 6 4 la comodidad del vecindario (2), y para
que no se comelan fraudes y estafas en perjuicio
de la buena fe de los consumidores.

(1) Real 6rden de 25 de enero de 1834,
(2) Real 6rden de 8 de setiembre de 1824, de acuer-
do eon el art. 1.° del decreto de 8 de juuio de 1813,
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CAPITULO II.
De las cajas de ahorros y montes de piedad.

El espiritu de asociacion ilustrada, que tanto se
va generalizando en todas las naciones cultas, ha
inventado un medio, que al paso que estimula &
los hombres & ser morigerados y laboriosos, les
proporciona socorros seguros en casos de enferme-
dad, de falta de trabajo ¢ de alguna otra desgra-
cia. Tal es el establecimiento de cajas 6 depdsi-
tos de ahorro. Su utilidad es evidente, si se atien-
de & las ventajas econémicas y morales que pro-
ducen : porque al paso que aseguran un socorro
al necesitado, contribuyendo & aliviar las desgra-
cias del menestral 6 jornalero que no encuentra
ocupacion ; son un medio eficaz de reproducir los
capitales y de multiplicar la riqueza, y ademés un
preservativo poderoso de la desmoralizacion y de
los vicios.

Consisten las cajas de ahorro en un punto de de-
posito donde es permitido & cualquiera imponer sus
capitales , desde la mas pequeia cantidad, hasta
la que se fije como maximo , que nunca debe ser
de consideracion ; bien por una sola vez 6 en mu-
chas, periédicamente 6 en épocas indeterminadas,
para conservar con la seguridad posible sus impo-
siciones, hasta que quiera retirarlas ; teniendo ade-
més opcion al mddico interés que los fondes del es-
tablecimiento permitan.



- Por medio de este depésito los que se dedican &
los varios géneros de industrias y los artesanos, me-
nestrales y jornaleros, poco cuidadosos por lo comun
en hacer ahorres del corto producto de su trabajo,
pueden ir consignando paulatinamente sus escasos
sobrantes, 6 al menos lo que no necesiten absetu-
tamente para el sustento diario, y asi encontrar
al cabo de cierto tiempo , un pequeiio capital para
costear los enseres de un taller, para surtirse de
las primeras malerias indispensables al ejercicio de
cualquier industria, para comprar las mquinas,
las herramientas, el pedazo de tierra, el carro 6 la
bestia que hayan de servirle de elemento auxiliar
de su trabajo. Una cantidad por pequena que sea,
ahorrada diariamente y depositada en este baneo,
insensiblemente facilita al imponedor un recurso
poderoso para mejorar su condicion en el ejerci-
cio de su industria; le preserva de la indigencia
en una enfermedad, en las estaciones 6 épocas en
que falte objeto en que ocuparse, y al mismo tiem-
po haciéndolo propietario de un pequefio capital,
lo aficiona al trabajo, y lo preserva de los vicios
4 que en otro caso destinaria el pequefio sobrante
de sus utilidades, 6 tal vez lo que necesilase para
su sustento.

La autoridad local debe pues esmerarse en crear
estos establecimientos benéficos en todas las po-
blaciones , procurando afianzarlos con todas las se-
guridades posibles, persuadiendeal publico las gran-
des ventajas que 4 todas las elases proporcionan,
¢ inspirando la confianza, que es el principal ele-
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mento de estos depésitos de ahorros. Para conse-
guirse 4 la vez esa seguridad y algun producto como
premio de las cantidades impuestas, debe en ca-
da localidad escogerse el medio oportuno, que evi-
dentemente facilite ambas ventajas. Con este doble
objeto se conocen en algunos pueblos los estableci-
mientos llamados montes de piedad , donde es lici-
to & cualquiera presentarse & exigir la cantidad que
necesite , dejando como hipoteca del préstamo al-
gunas alhajas 4 otra cualquiera clase de bienes 6
efectos , que aseguren bastantemente la suma su-
ministrada; con la obligacion de haber de restituir-
la en cierto plazo, con un médico interés 6 pre-
mio, y bajo la condicion de quedar en defecto de
pago & beneficio del establecimiento las alhajas 6
efectos que sirven de fianza. Esta especie de ban-
co adquiere por este medio un caudal, que facili-
ta recursos para los ulteriores préstamos; v si al
mismo establecimiento se le agrega el de la caja
de ahorros, puede asegurarse & los imponedores
un interés moderado, que incesantemente vaya au-
mentando los capitales impuestos. Pocos 6 ningu-
nos empleados, si es posible, mucha economia,
suma purcza en la cuenta y razon, la eleccion de
personas de arraigo y de honradez para la senci-
la administracion de estos bancos piiblicos v un re-
glamento poco complicado , son las bases esen-
ciales de tales establecimicntos, y las que sostie-
nen su crédito ¢ inspiran la confianza. Mucho se
habra adelantado en obsequio de las buenas costum-
bres y de la reproduccion de la riqueza, el dia en



que tan Utiles depésitos se generalicen en todas
nuestras capitales y en los pueblos en que sus cir-
cunstancias lo permitan: y las autoridades que
consigan erigirlos y conservarlos con efectiva uti-
lidad de sus administrados, harén un servicio im-
portantisimo & la sociedad (1 ).

CAPITULO III.
De los socorros y sequros mutuos.

Las asociaciones de socorros y seguros mutuos
de todas clases proporcionan un recurso eficaz con-
tra los males producidos por las calamidades pibli-
¢as 6 por las desgracias de las personas, con espe-
cialidad si- estas reuniones filantrépicas estan bien
establecidas. Ya se han hecho en Espaiia felices
ensayos, asocidndose para un objeto tan 1til varias
clases y profesiones, y es de desear , que & imita-
cion se generalice este mismo sistema de protec-
cion en todas las provincias y en todos los pue-
blos, por industrias, profesiones 6 gremios.

Pero la autoridad local no debe mezclarse en
la direccion de estas sociedades : béstale promo-
ver su creacion en las poblaciones y circunstan-
cias que juzgue convenientes , y permitir y prote-
ger las que se instalen sin necesidad de estimulo

(1) Por las reales ordenes de 30 de julio de 1836 y
17 de abril de 1839 se recomienda la ereccion de dichas
cajas de ahorro.

Touo I1 3



ajeno. En cualquier caso las tinicas reglas que hay
precision de observar, son las siguientes : 1." Pre-
sentar al jefe politico los nuevos estatutos 6 las re-
formas que’ convenga hacer en los actuales, si la
asociacion estuviere ya instalada: 2.% Dar cono-
cimiento 4 la misma autoridad de las personas que
dirijan la sociedad, 6 que intervengan en sus cau-
dales, siempre que sean nombradas 6 reemplaza-
das; y 3.* Avisar al alcalde, y en las capitales de
provincia & dicho jefe, cuando se celebren juntas
generales , expresando el lugar y hora de la reu-
nion, la cual puede ser presidida respectivamente,
aunque sin voto, por dichas autoridades (1 ).

Lo mismo sucede en cuanto & los seguros mu-
tuos, tanto rusticos como urbanos. El objetode es-
tos es atenuar los efectos de las desgracias y ca-
lamidades que destruven los arbolados, las mie-
ses y los ganados, ¢ resarcir los funestos estragos
que causan los incendios, los huracanes, los ter-
remotos y las avenidas, ya en los campos, ya en
las poblaciones. Las autoridades protectoras de los
intereses materiales de los pueblos, deben estimu-
lar & todos los propietarios, por pequeiia que sca
su fortuna, & establecer esta clase de seguros, so-
bre todo cuanto constituye la riqueza agricola , fa-
bril y pecuaria, asi como estan organizados en mu-
chas poblaciones respecto de la comercial; y debe

(1) Real 6rden de 28 de febrero de 1839. La real
orden de 30 de julio de 1836 recomienda mucho la eree-
cion de estas sociedades de socorros mutuos.



tambien excitarlos 4 que se generalicen los seguros
de incendios, que tan ventajosos resultados han
producido.

En algunas provincias del reino se hallan en
practica varias de estas asociaciones de beneficen-
cia y cconomia publica, hasta para indemnizar &
los ganaderos del perjuicio consiguiente & la mor-
tandad natural de los ganados; y por este medio
un pacto mutuo y fraternal hace insensibles los
males que necesariamente ocasiona 4 los hombres
la condicion perecedera de los objetos que consti-
tuyen la riqueza piblica. Fécil es hacer aplicacion
de este feliz pensamiento & toda la ganaderia, &
todos los productos de la agricultura y & la indus-
tria manufacturera, lo mismo en las grandes capi-
tales del mediodia de Espaiia, que en las reducidas
aldeas de las provincias del norte.
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TITULO SEGUNDO.

DEL ORNATO PUBLICO , Y CONSERVACION
DE MONUMENTOS.

e e e N N e ———— e

CAPITULO L.
Del ornato publieo.

Uno de los objetos mas propios de la atencion

y cuidado de la autoridad municipal es la poli-
cia urbana, que consiste en proporeionar el or-
nato publico y la comodidad exterior de los pue-
-blos. Es pues obligacion de los ayuntamientos,
cuidar de que se construyan y conserven todas aque-
llas obras de utilidad 6 de adorno y las que se di-

rijan & la comodidad del vecindario (1 ).

Respecto de los acueductos y otras cualesquiera
obras publicas que correspondan & la provincia en
general , deben los ayuntamientos respectivos dar
oportuno aviso & la diputacion provincial de cuan-
to creyeren digno de su atencion , para el conve-
niente remedio, ejerciendo ademés la inspeccion
que dicha autoridad les encargue (2 ). Lo mismo

(1) Art. 19 de laley de 3 de febrero de 1823.
(2), Art. 20 de la misma ley.



s> entiende en cuanto 4 las obras piblicas naciona-
les; debiendo en ellas desempenar dichas corpo-
raciones la parte que el gobierno les confie (1 ).

Por el régimen antiguo la mayor parte de las
obras publicas de conveniencia U ornato estaban
encargadas 4 la autoridad omnimoda de los cor-
regidores ; pero en el dia, aunque los alcaldes
han sucedido & estos en el ejercicio de muchas
atribuciones gubernativas , la mayor parte de las
obras de dicha clase estan fiadas, como acabo
de exponer , exclusivamente & los ayuntamientos,
y por consiguiente aquellos no tienen en estas otra
intervencion que la iniciativa propia del presiden-
te, si quisieren usarla, el voto de concejal y la
ejecucion , salvas algunas excepeiones , en que co-
mo alcaldes.pueden disponer y ejecutar, sin la con-
currencia del ayuntamiento.

Mas propio parcce de aquellas autoridades que
de esta corporacion , el hacer observar una ley (2)
muy til al ornato y buen aspecto de las pobla-
ciones. Establécese por ella, que para el aumen-
to de habitaciones y mejora del aspecto de los
pueblos y sus calles, se excite & edificar en solares
y yermos y & levantar, extender y aumentar las ca-
sa3 bajas 6 pequefias hasta la conveniente propor-
cion; y que si son de mayorazgos , capellanias,

(1) Art. 21 id. .

(2) Esla7, tit. 19, lib. 3, N. R, hecha extensiva
4 todo el reino porla &, del tit, 23,1ib, 7, N. R., v
por la 2, tit. 32 del mismo tit,



patronatos 1 obras pias , puedan los poseedores ha-
cer la nueva obra , quedando agregado y pertene-
ciente al instituto a que pertenezca la finca, € im-
puesto sobre la casa nueva 6 aumentada,, el impor-
te de larenta que antes produjera, 6 si nada pro-
ducia , lo que pudiese redituar su capital & censo
redimible , y 4 la libre disposicion del poseedor to-
do lo restante que pudiere rendir de aumento por
razon de lo nuevamente edificado. Dispénese tam-
bien por la misma ley, que no ejecutando esta nue-
va obra los poseedores 6 patronos, se concedan di-
chos solares 6 casas bajas & censo reservativo &
quien quiera obligarse & ejecutarla; y que para
todo lo referido no haya necesidad de mas licen-
cia, que la que conceda la autoridad local, en vir-
tud del expediente instructivo que al efecto forme.

Si alguna casa U otro edificio amenazare ruina,
debe el alcalde obligar & su duefio 4 que lo repare
dentro de un término proporcionado, y no hacién-
dolo, mandarlo ejecutar 4 su costa; y en el caso
de no querer el propietario reedificar las ruinas de
su solar, disponer que se proceda a la tasacion y
vénta de este para que el comprador practique la
obra (1 ). Ast lo previene la instruccion de cor-
regidores vigente en esta parte.

Puede quizas ofrecerse algun motivo de duda
sobre el ejercicio de esta autorizacion que da la
fey , 6 por mejor decir, de esta obligacion que im-

(1) Cap. 58 de la instruc. de corregidores, 6 nota
8, 8528, 4. T, N, R



pone 4 las autoridades locales, con la novedad in-
~ troducida por la ley de 14 de julio de 1836 sobre
expropiacion forzosa; y conviene nos detengamos
un ynomento 4 examinar su contenido. El art. 1.°
de la misma declara, que siendo inviolable el de-
recho de propiedad , no se puede obligar & ningun
particular, corporacion 6 establecimiento & que ce-
da 6 enajene lo que sea de su dominio, sin que
preceda declaracion solemne de que la obra proyec-
tada es de utilidad publica, y permiso competente
para ejecutarla; declaracion de que es indispensa-
ble que se ceda 6 enajene el todo ¢ parte de una
propiedad para ejecutar la obra de utilidad pibli-
ca; el justiprecio de lo que haya de cederse ¢ ena-
jenarse; y el pago del precio de la indemni-
zac1on. j ;

Declara tambien la ley, que se enticnde por obra
de utilidad piblica, la que tiene por objeto pro-
porcionar al estado en general, 6 & una 6 mas pro-
vincias & & uno 6 mas pueblos, cualesquiera usos
6 disfrutes de beneficio comun, bien sea ejecu-
tada por cuenta del estado, de las provincias 6 pue-
blos, bien por compaiiias 6 empresas particulares
autorizadas competentemente.

Si pues la ley exige tales requisitos para poder
obligar & un particular & la enajenacion de una fin-
ca de su pertenencia ;podrd apremijarse 4 los duefios
de los solares & que los enajenen, si no los edifican,
& los de las casas bajas y deformes & que las ven-
dan, si no laslevantany hermosean, y & los de edi-
ficios ruinosos & que los reparen 6 los den & censo,



para que el que los tome haga en. ellos las obras
necesarias?

Cuestiones son estas que merecen algun exdmen.
Preséntanse por una parte el interés piblico, las
ventajas del ornato y buen aspecto, la necesidad
de aumentar edificios , especialmente en las ciu-
dades y pueblos de muchos habitantes; mas por
otra se interpone el derecho sagrado de dominio,
que solo debe sacrificarse por una utilidad piblica
notoria, y mediante indemnizacion. ; Como pues
deberd conciliarse en los casos propuestos el be-
neficio 6 interés piblico bien entendido y el res-
peto que toda propiedad merece? Yo creo que se de-
be distinguir.

Si se trata de obligar al dueiio de un solar sin
uso, & que edifique en él 6 lo venda, la atilidad pi-
blica de la determinacion es tan conocida, es tan
notoria y evidente, que parece no exige ni aun la
formalidad de que se haga la previa declaracicn que
la ley exige ; porque no se trata de una finca que es-
ta sirviendo & su duefio,de una propiedad destinada
dalgun uso conveniente, sino de un suelo abando-
nado y yermo, que puede convertirse en hermoso y
iitil edificio. En este caso pues, como al dueiio no se
causa ningun perjuicio, como se le indemniza abo-
néndosele el precio & justa tasacion, y como de ello
resulta una ventaja conocida, parece que la autori-
dad local puede licvar 4 efecto su providencia, sin
necesidad de cumplir con los trimites que gene-
ralmente requiere la citada ley.

Lo mismo, y aun con mayor fundamento, puede
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decirse, cuando se trata de obligar & un propieta-
rio & que reedifique su finca ruinosa, 6 & que la ven-
da para que el comprador haga la obra. En este ca-
so recomienda esta medida no solo la utilidad
publica , sino la urgente necesidad de evitar, que
desplomdndose el edificio, ocasione males y desgra-
cias de consideracion. Es pues una providencia de
buena policia y aun de seguridad piblica , la de-
terminacion obligatoria de que el duefio'de la fin-
ca ruinosa la repare ¢ la enajene, y no es en mi
concepto necesario en este caso, haber de cumplir
con las solemnidades que la ley exige.

Pero cuando se interesa solo el ornato , cuando
se trata de mejorar el aspecto piiblico, y paraello
se necesita obligar 4 un propietario & que ejecute
una costosa obra, 6.& que de lo contrario enajene
su edificio , entonces ¢l - derecho de  propiedad es
muy respetable;, y no se podria sin defrandarlo lle-
var & efecto aquella determinacion, sole por el
acuerdo gubernativo de la autoridad y sin cumplir-
se con las formalidades de la ley. Verdad es,
que interesa mucho mejorar el aspecto de los pue-
blos, por desgracia muy deforme y contrario al buen
gusto en la mayor parte de aquellos. Verdad es
tambien que para conseguirlo, ningun medio hay
mas expedito , que la ejecucion pronta de las irre-
vocables providencias para las cuales estaban autori-
zados los corregidores, sin mas ley que su pruden-
te arbitrio; pero & pesar de todo, si el derecho de
propiedad ha de ser verdaderamente inviolable, en

’

obras de esta clase es, & mi juicio, indispensable



la observancia de los tramites que la ley prescribe.
Por otra parte ella establece reglas, que no son
de muy dificil ejecucion. No hablo ahora de aque-
llas obras de utilidad piblica, que para ejecutarlas
exigen una contribucion sobre una 6 mas provin:
cias, pues entonces la declaracion de ser de tal uti-
lidad, es objeto de una ley. Los demas casos lo son
solo de una real érden, para cuya expedicion han
de preceder los requisitos siguientes: 1.° Publica-
cion en el boletin oficial, dando un tiempo propor-
cionado, para que los interesados puedan hacer pre-
sente al jefe politico lo que se les ofrezca y parez-
ca: 2.° Que la diputacion provincial, oyendo al.
ayuntamiento respectivo, exprese su dictamen, y
lo remita & la superioridad por mano de su presi-
dente: 3.° Que el jefe politico en union con la di-
putacion provincial, oiga instructivamente & los
interesados y decida sobre la necesidad de que el
todo 6 parte de una propiedad haya de ser cedi-
da para la ejecucion de una obra declarada de
utilidad piblica y habilitada con el correspondien-
te permiso : 4.° Que si el propietario no se con-
forma con la resolucion, se remita el expediente al
gobierno para que definitivamente lo determine.
Declarada la necesidad, debe justipreciarse el va-
lor dela propiedad y el de los danos y perjuicios que
pueda causar & su duefio la expropiacion, & juicio de
peritos nombrados uno por cada parte ‘¢ terceroen
discordia por entrambas; y no conviniéndose acer-
ca de este nombramiento, le corresponde hacerlo
al juez del partido de oficio y sin costas, quedan- -
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do & los interesados el derecho de recusar hastd
por dos veces al nombrado. El precio integro de
la tasacion debe satisfacerse al duefio con anticipa-
cion & su desahucio.

No extraiiaré que 4 las ohservaciones que acabo
de hacer se oponga la objecion , de que la ley ci-
tada alude 4 las obras que se construyen para uso
6 disfrute de beneficio comun, y que por ellas de-
be entenderse la apertura de un camino 6 de un
canal, la construccion de algun artefacto u otras
obras de esta clase. Pero la ley no distingue:
habla de obras de disfrute comun , y por tales se
entienden tambien, las que tienen por objeto el
ornato y buen aspecto de los pueblos, pues este
es un verdadero disfrute comun y piblico, asi co-
mo todas las obras y mejoras que corresponden i
la policia urbana.

En beneficio del aspecto piblico y para la como-
didad de los habitantes , cerresponde tambien al
alcalde prohibir el demasiado vuelo de las ventanas
bajas , y sedalar el que hayan de tener fuera de las
paredes , especialmente en las calles estrechas , pa-
ra que no embaracen el paso , ni causen dafio 4 los
que transiten, & impedir que se edifiquen pasadi-
z0s y saledizos ni otro obsticulo algnno contrario
al buen aspecto publico (1 ).

Todo esto es de la peculiar incumbencia de di-
chas autoridades, sin ninguna intervencion del
ayuntamiento. Pero en lo que s acostumbra & exi-

(1) Ley 2%, tit. 32, 1ib. 7, N. R.



dgirse su acuerdo, mayormente en las grandes po-
blaciones, donde se cela mas por el buen aspecto
publico, es en cuanto 4 la aprobacion de los di-
seiios 6 planos del exterior de las casas y demés
edificios. Encérgase por la ley (1), que en la
nueva fabrica de obras, y en cualesquiera otras que
se hagan, no se permita la menor desproporeion y
desigualdad , para que no se deforme el aspecto
piblico , particularmente en las ciudades y villas
populosas ; y de aqui los ayuntamientos han seli-
do abrogarse la facultad de aprobar los planos, sin
cuyo requisito prohiben levantar las fachadas 6 par-
te piblica. Convengo en la necesidad de ejecutar
la ley, y en que para su cumplimiento es preciso
que la autoridad adopte ciertas precauciones, como
por ejemplo, la de exigir que la construccion del
exterior de los edificios haya de hacerse bajo la di-
reccion de arquitecto , y no habiéndolo, de maes-
tro con titulo de suficiencia, y que para cerciorar-
se del buen gusto, 6 al menos de que no se ha de
hacer alguna deformidad en la nueva obra, se pre-
sente un croquis, y se examine siquiera por el buen
sentido. Mas para esto no veo una necesidad de
que haya de intervenir toda la corporacion, ni la
ley lo previene : basta que en las ordenanzas mu-
nicipales ¢ en los acuerdos de los ayuntamientos
se establezcan las principales bases sobre esta
parte de la policia urbana, para que el alcalde gu-
bernativamente disponga los reconocimientos, ni-

(1) Ley 2,tit, 32, lib. 7, N. R,



velaciones y diligencias que tenga a bien, y por
si conceda el permiso para la construccion de los
edificios. : :

Encirgase tambien [{mr la misma ley acriba ci-
tada, que la autoridad procure, al derribarse los
antiguos y reedificarse 6 construirse de nuevo, que
queden mas anchas y derechas las calles y con la
posible capacidad las plazas. Pero en este punto
parece indispensable la expresa deliberacion del
ayuntamiento. No es la alineacion de aquellas y de
las calles, de tan leve entidad como & primera vis-
ta parece: el poner en ejecucion un proyecto para
conseguirla, no ya en una poblacion entera, siao
aun en una sola plaza 6 calle, es asunto de muy
grave importancia y trascendencia, porque o tie-
ne que obligarse al propietario del solar & que to-
me alguna parte del sitio piblico para ensanchar
su casa y nivelarla, 6 ha de comprometérsele & que
reduzca el drea de su edificio, dejando cierta ex-
tension del suelo sin edificar, y quedando & bene-
ficio del piiblico para ensanchar la calle 6 plaza.
En el primer caso se obliga & un particular & que
compre, tal vez contra su voluntad , la parte de
terreno que se quiere agregar & su finca para ali-
nearla, o sino se le compromete 4 cllo, se le hace
donacion de un trozo de suelo del comun: ambas
enajenaciones exigen de suyo algun eximen y co-
nocimiento de causa, y mas aun el haberse de
obligar & uno & que contra su voluntad, y quiza
contra su posibilidad, compre el terreno necesa-
rio para nivelar su casa. En el segundo, es de-
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eir, precisindosele 4 vender, es no menos in-
dispensable un exdmen detenido del asunto, para
cumplir con los requisitos necesarios en toda ena-
jenacion forzosa, y para adoptar el medio mas
equitativo y menos gravoso al pueblo, de hacer la
previa indemnizacion que la ley previene: por ma-
nera que con mucha razon parece indispensable la
deliberacion del ayuntamiento y aun la aprobacion
del jefe politico, y tal vez en muchas ocasiones la
decision juridica de un tribunal contencioso-ad-
ministrativo , si lo hubiera, para arreglar la nive-
lacion de las calles y plazas, y mejorar por este
medio el aspecto de las poblaciones.

En los pueblos cerrados ¢ amurallados debe el
alcalde procurar el reparo y conservacion de sus
tapias 6 muros, y no dejar que se arruinen. La
misma obligacion tienen respecto de los edilicios
ptiblicos, que estuvieren bajo la inspeccion inme-
diata de las autoridades. Debe tambien cuidar de
que las entradas y salidas del pueblo, y las alame-
das y arbolados de recreo se conserven, 0 se plan-
ten de nuevo donde no los hubiere, y por tltimo,
hacer construir paseos en los sitios proporcionados

ara la distraccion y la comodidad de las gen-
tes (1). Pero en una y otras obras es convenien-
te que intervenga el ayuntamiento por medio de
una comision de su seno para auxiliar al alcalde,
v es preciso ademds, que haga una deliberacion
expresa para la aprobacion del presupuesto de gas-

(1) Ley2,tit.32,1b. 7,N. R.
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tos, y concesion de recursos con que costear-
los.

Uno de los objetos que mas llaman la atencion
de las personas inteligentes, y con especialidad de
los viajeros, son las obras de pintura, escnltura
6 arquitectura, que s¢ construyen 6 colocan en
las plazas 6 sitiog piblicos para estentacion y me-
moria de algun acontecinfiento célebre, de algun
personaje ilustre, 6 para el ornato y belleza, sten-
do comun que por aquellas se juzguey con fun-
damento , del estado y progresos de las nobles ar-
tes y del buen gusto. Para que se forme el favora-
ble juicio que la nacion merece, y no decaiga cl
elevado concepto, que con razon han obtenido las
bellas artes espaiiolas , debe la autoridad local po-
ner especial esmero en que las obras de esta clase
sean decorosas, de gusto delicado, y dignas de la
observacion de las gentes civilizadas. Con este ob-
jeto estd prevenido, que cuando se trate de su cons-
truccion, se presenten & la academia de san Fer-
nando, 6 & las demés del reino en su respectivo
distrito los dibujos de los planos, con la conve-
niente explicacion por escrito, & fin de que exami-
néandolos los profesores, adviertan el mérito 6 de-
fectos que tuvieren dichas obras, y concedan 6 no
su aprobacion. No es limitada esta circunstancia
4 los planos 6 disenos de edificios 6 monumentes,
sino extensiva & los de las pinturas ¢ estatuas que
hubieren de colocarse en cualquier lugar piiblico,
4 las efigies que se expongan & la devocion de los
fieles, y 4 los dibujos en que se retraten las per-



personas reales (1 ). Es tambien indispensable re-

uisito en todas las obras publicas que se iabren
ge nueva planta, que se ponga en ellas una le-
venda con la fecha de su construccion, monarca
reinante,, afio de su reinado, y fondos con que
hayan sido costeadas (2 ).

Una observacion creo oportuno hacer en este
lugar, llevado solo del mas sincero deseo de evitar
que se aumenten en los pueblos, por desgracia ya
tan divididos, las disensiones y los partidos que
los despedazan y los alejan cada vez mas del de-
seado reposo. Con la engafiosa apariencia de me-
jorar el aspecto publico, y de hermosear una po-
blacion , se pueden erigir monumentos , colocar
lapidas & inscripciones, levantar estatuas, ¢ des-
truir cualquiera de estos objetos, si ya estuvieren
erigidos, siendo el intento verdadero algun fin po-
litico para despertar 6 perpetuar recuerdos, para
condenar 6 proscribir alguna memoria, 6 para dar.
cierta sancion & sucesos, actos 1 opiniones con-
trarios 4 las miras del gobierno y favorables 4 al-
guna f[raccion politica. De aqui pueden seguirse
consecuencias de mucha gravedad, pues 4 medida
que triunfe uno i otro bando de los que dividen
la nacion, sc respetarin 6 no esos emblemas, si no

(1) Ley 7, tit. 34, 1ib. 7, N. R., real érden de 29
ie enero de 1808, real cédula de 2 de octubre de 1814,
circular de 30 de marzo de 1816, y real cédula de 21
de abril de 1828,

(2) Nota 11, tit. 3%, lib. 7, N. R.



son verdaderamente nacionales, sino de banderias,
dindose ocasion en cada triunfo de estas, & pros-
cribir los monumentos que sirvan de trofeo 4 sus
adversarios, y 4 los disgustos y ann desérdenes de
gravedad que pueden seguirse. Oportuno es pues,
que los ayuntamientos al levantar 6 erigir monu-
mentos piiblicos, se propongan solo perpetuar el
recuerdo y las glorias de asuntos en realidad na-
cionales , sin descender & mezquinos y delezna-
bles signos del pasajero triunfo de los partidos.

Volviendo & nuestro objeto; para evitar la de-
formidad de las obras piblicas, y la corrupcion
del gusto en las bellas artes, estd prohibido 4 los
ayuntamientos , cabildos , corporaciones y auto-
ridades, que expidan el titulo de arquitecto, ni de-
maestro de arquitectura 6 de albaiileria & nin-
guna persona, aunque hubiere dado pruebas de ca-
pacidad , ni que sea nombrado para dirigir las de
esta clase el que no haya sido examinado por
la academia de san Fernando, de san Cérlos de
Valencia, de san Luis de Zaragoza, 6 de la Con-
cepcion de Valladolid ; y estd prevenido tambien,
que los arquitectos y maestros mayores de las ca-
pitales y cabildos eclesidsticos sean precisamente
académicos de mérito, 6 arquitectos de una de
dichas academias. A este fin siempre que haya
vacante de dichos empleos, debe avisarse 4 aque-
llas corporaciones artisticas, con expresion del
sueldo asignado, y de los sugetos dignos de des-
empefiarlos , que hayan determinado elegir. Este

nombramiento es libre; pero debe guardarse Ja
Touo II. 4
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prerogativa de preferencia & los académicos de
mérito respecto de los arquitectos , y & estos res-
ecto de los maestros de obras autorizados con
facultades limitadas (1 ). Esta clase de emplea-
dos corresponden al ramo de policia urbana, y
or consiguiente su eleccion, aunque parece pro-
pia del alcalde , debe ser & propuesta en terna del
ayuntamiento. :

En las obras de construccion y reparacion de
cuarteles no tiene intervencion alguna la auto-
ridad municipal , aunque se costeen con los fon-
dos del comun , pues su direccion artistica y me-
cénica corre & cargo del cuerpo de ingenieros;
pero sin embargo , si se hacen por cuenta de los
caudales del vecindario, al ayuntamiento corres-
ponde concurrir por medio del comisionado que
nombre , para llevar razon de los gastos, presen-
ciar los trabajos & intervenir los pagos, en tér-
minos que ninguna cantidad se libre sin su co-
nocimiento (2 ).

Segun las leyes antiguas tampoco tienen los
ayuniamientos ni sus presidentes intervencion di-
recta, ni aun para la eleccion de ope:arios, aco-
pios de materiales y demas objetos mecénicos, en
las obras de composicion de los puertos y mue-

(1) Ley 7, tit. 22, lib. 8, N. R., real cédula de
9 de octubre de 1814 y de 21 de abril de 1828, y real
orden de 7 de enero de 1835,

(2) Nota 10 del mismo tit. y lib. Acerca de estas
obras, los ayuntamientcs deben arreglarse & las ordenan-
zas militarcs. Art. 19 de la ley de 3 de febrere de 1823,
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lles , aunque se costeen con los fondos del pué-
blo, pues corren & cargo de la marina nacional,
y solo les estd reservada la inspeccion necesaria
para la buena cuenta y razon, y para reclamar
el remedio oportuno, si advirtieren imperfeccion
6 descuido en la construccion (1 ). Mas & pesar
de lo dispuesto en dichas leyves , del contexto de
una real 6rden posterior (2) se deduce ; que es-
ta clase de obras deben correr & cargo y bajo la
direccion de la autoridad local , aunque valién-
dose para la parte facultativa de profesores del
cuerpo de ingenieros de marina.

En todas las demés que se hicieren & costa de
los fondos municipales , el nombramiento de ar-
quitectos , maestros y operarios subalternos que
se necesiten, parece propio del alcalde , porque
a ¢l compete la ejecucion, y por consiguiente
poner en practica‘los medios de conseguirla. Pero
de cualquier modo que sea, debe procurarse mu-
cho la buena eleccion, y que las personas ele-
gidas sean de toda fidelidad y suficiencia; asi co-
mo de que se observe en los gastos la mayor
economia posible , para que no se defrauden los
fondos del comun (-3 ). :

Tambien debe cuidarse, que en las subastas que
se celebren para la construccion de esta clase de
obras, no sc admitan posturas 4 los facultativos que

{1) Ley9,tit. 3%, lib. 7, N. R,
(2) Esla de 14 dejusio de 1829,
(3) Ley 1.2, it 3%, lib. 7, N. R,
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“hubieren hecho el presupuesto de gastos, y que se
poniga por condicion precisa esta prohibicion, ju-
rando los postores y rematantes, que no tienen ni
tendrin parte directa ni indirecta en las mismas
obras los maestros 6 faculfatives que las hnbiesen
tasado 6 regulado , bajo la pena de nulidad del
remate y otras que la ley establece.

Esta demés ponderar aqui las incalculables ven-
tajas que ofrece el empedrado de las poblaciones,
y el embaldosado de las aceras, tanto para la co-
modidad de los que transitan, como para el aseo
y ornato de las calles; aunque en muchos pue-
blos la desidia, el poco celo de la autoridad mu-
nicipal, y aun cierta especie de preocupacion con-
tra toda mejora publica, permitan que esten des-
empedradas é intransitables con mengua del vecin-
dario, y principalmente de las corporaciones en-
cargadas en velar por sus intereses. La ley pre-
viene & los alcaldes, que se esmeren en el ornato,
igualdad y empedrado de los pueblos (1 ), y aun-
que aquella no lo previniese, la obligacion de ha-
cer todo cuanto se pueda en beneficio material de
estos, impone la de ocuparse privilegiadamente
de un ramo de policia urbana’, que siendo de los
mas interesantes, suele ser el mas desatendido y
abandonado. Ni es suficiente excusa la falta de re-
cursos y la necesidad de aliviar 4 los extenuados
pueblos del peso de gravosas exacciones; disculpa
con que siempre se cohonesta la desidia. Obras de

(1) Ley 2, tit. 23, lib. 7, N. R.



esta clase, que producen un bien tan inmediato y
positivo, las reciben con gusto los contribuyentes,
y cuando menos ayudan sin repugnancia & que se
ejecuten : ademés de que todo lo vencen una admi-
nistracion celosa y un empefio perseverante de
hacer obras titiles & las poblaciones.

Los duefios de las casas estan obligados & cos-
tear una vara de acera (1), y si con alguna eco-
nomia puede conseguirse la baldosa en vez del em-
pedrado, es preferible; y tiene facultad el ayunta-
micnto para obligar & los propietarios , sin hacer
una imposicion abusiva, & que costeen esta clase
de obras , que tanto se van generalizando en los
pueblos donde reina el buen gusto y se deseala
comodidad del vecindario.

Para el costo restante puede acordarse , prece-
diendo el presupuesto correspondiente , un repar-
to 6 la creacion de algun arbitrio , que facilite los
medios de empedrar toda la parte correspondiente
al comun. Pero cuando se creyere demasiado one-
roso el peso de una derrama cuantiosa 6 de un im-
puesto, la experiencia tiene muy acreditada, espe-
cialmente en los pueblos agricolas, que son casi
todos los de Espaiia , una préactica la mas sencilla,
suave y llevadera , & saber, la de distribuir todo el
trabajo y materiales necesarios para la construc-
cion de estas obras , por carga concejil , & que es-
tan sujetos todos los vecinos sin distincion de cla-

(1) Coleccion de Ordenes de propios de 1803, pi-
gina 166. ‘

’



se , de fuero ni de estado (1 ). Menos los absolu-
tamente pobres , todos tienen obligacion de con-
tribuir , ya con su trabajo personal , ya por medio
de sus sirvientes , con sus carros , sus bestias , sus
herramientas 6 instrumentos de labor, sus mate-
riales &c.; y sialgunos quisieren eximirse de su
concurrencia personal, como es consiguiente 4 cier-
tas clases acomodadas 6 distinguidas, deben subve-
nir & los gastos pecuniariamente. De cualquier
modo que sea, la construccion de semejantes obras
produce tambien la ventaja de costearse el jor-
nal de multitud de trabajadores, que en otro case
estarian ociosos, y de proporcionérseles ocupacion
con especialidad en algunas ocasiones de temporal
6 de sequia, en que vagan demandando socorro,
por no tener con que ganar el sustento.

En otras poblaciones, especialmente en las de
primer 6rden, convendrd quizéds hacer estas obras
por asiento, y establecer para su costo alguna im-
posicion, ya sobre la riqueza territorial urbana,
ya sobre algun articulo de consumo. Pero mi ob-
jeto no es mas que hacer indicaciones sobre pun-

(1) ZEsta obligacion 6 carga concejil estd impuesta
& todos los vecinos acerca de cualquier ramo de policia
urbana. Leyes 2y &, tit. 32, lib. 7, N. R. Reales 6r-
denes de 25 agosto de 1807, 18 de mayo (tomo 6.° de
decretos ) y 15 de junio de 1819, y de 11 de febrero
de 1820, circulada en 26 del mismo. Fos bicnes de las
iglesias y del clero estan sujetos 4 Jas mismas cargas.
Reales ordenes de 20 de junio de 1839 y de 6 de fe~
brero de 1850.



tos en que no se pueden fijar reglas generales. EI
ayuntamiento de cada pueblo es el que debe cono-
cer mejor el medio mas acertado de realizar estas
ttiles empresas , y & quien corresponde deliberar
acerca de ellas, especialmente si para ejecutarlas
se necesita hacer derramas 6 imposiciones veci-
nales. i

La construccion de fuentes piblicas hermosas
y de buen gusto, acueductos, albercas y pilares
para los ganados, y lavaderos para el uso comun es
de suma utilidad para los pueblos, consideradas es-
tas obras bajo el aspecto del surtido y abundancia,
al mismo tiempo que los embellece y proporciona
el aseo y las comodidades (1 ). Lo mismo puede
decirse de los baios piblicos, que tan necesarios
son para el alivio de las enfermedades, y aun para
la comodidad y recreo de las gentes. Todos estes
son objetos muy diguos de la atencion y cuidadoso
esmero de una buena policia urbana.

El alumbrado y limpieza de las calles, pueden
considerarse como ramos de primera necesidad en
los pueblos bien administrados , y ciertamente los
alcaldes y ayuntamientos harian un servicio impor-
tantisimo & sus respectivos vecindarios, establecien-
do donde fuese posible y aun no lo estavieren,
estos medios de comodidad y aseo. Sus ventajas son
tan materiales que es ocioso encarecerlas, pues con

(1) Es obligacion de los ayuntanrientos cuidar de
que las fuentes esten bicn conservadas y limpias. Az~
ticulo 16 de la ley de 3 de febrero de 1823.



el alumbrado y la limpieza se evita la oscuridad de
los sitios piiblicos, tan contraria & la comodidad,
al ornato y & la seguridad, y asimismo el incémo-
do y mal sano desaseo. A fin de promover y regu-
larizar estas mejoras, las diversas circunstancias
que concurran, sugeririn la eleccion mas adecua-
da de los arbitrios 6 medios de costearlas, obser-
véndose para ello las reglas prescritas por el go-
bierno, que ya se expusieron en el lugar oportu-
no (1), y dictando despues prvenciones dirigidas 4
mantener el alumbrado, especialmente en las no-
ches oscuras y en las horas en que mas se nece-
sita, y & conseguir la limpieza de las calles, pla-
zas y sitios piiblicos (2 ).

Los muladares , el escombro de los lagares , ¢l
alpechin del aceite, el lodo, las aguas hediondas é
inmundas, y tantas otras causas que producen mal
olor y corrupcion insufribles, no deben tolerarse
en ningun pueblo aun de corto vecindario, Y mu-
cho menos en los de consideracion, donde es do-
blemente censurable que se permita como en mu-
chos sucede, el mas pequeiio descuido ni desaseo.
Tambien debe prohibirse, que haya en las calles y

(1) Puede verse sobre este punto lo qoe ya se dijo
con referencia al real decreto de 16 de setiembre de 185&
en el capitulo &.°, tit. 4.° del tomo 1.°; pues aquel es
extensivo & los medios de costear el alumbrado publico.

(2) Los ayuntamientos tienen obligacion de remi-
tiren fin de diciembre 4 la diputacion provineial una re-
lagion de las obras ejecutadas durante el afio, Art, 81
de la ley de 3 de febrero de 1823,



parajes puiblicos, zapateros, herradores, bodegone-
rus, mesillas con frutas y comestibles, ni otro al-
gun estorbo de esta clase, que ademés de emba-
razar el trénsito, ensucian el suelo con el desper-
dicio y basura que arrojan. El matadero, el rastro,
las tenerias, las fabricas de velas de sebo, los mo-
linos de aceite, los tejares y hornos de ladrillos y
de yeso, las herrerias, cerrajerias y otras oficinas
de esta clase deben estar situadas en los extremos
de las poblaciones para evitar el desaseo, y al mis-
mo tiempo el ruido que causan incomodando & los
vecinos y transeuntes. Los puestos de frutas 6 ten-
dajos de comestibles que no estuvieren sitnados en
las plazas de abastos, y los de agua u otros articu-
los de esta clase deben colocarse en los sitios en
que mno impidan el paso, ni incomoden 4 la gente.

La limpieza de los albaiales, particulares y pi-
blicos, y de los demds lugares inmundos, exige mu-
cha vigilancia y precaucion, para evitar incomo-
didades y desaseo. Conviene pues, que se limpien
de noche en las horas de menos molestia para el
vecindario, y que se hagan las conducciones de las
aguas inmundas & parajes distantes del caserio.

La conduccion de las carnes desde el matadero
4 los puestos de abastos, la de la cal, yeso, escom-
bros y demés materias que puedan causar molestia
4 la vista ¢ al olfato , 6 ensuciar 4 los que transi-
tan, debe hacerse con las oportunas precauciones,
para evitar toda incomodidad 6 perjuicio.

Pocos son los pueblos cuyas entradas y salidas

no esten llenas, especialmente en el invierno, de
Touo II. : 5



aguas fétidas ¢ inmundas y de lodazales, que casi
impiden el transito y molestan & los pasajeros. La
autoridad local debe pues cuidar de que dichos si-
tios esten limpios y transitables, haciendo arrojar
en elles los escombros de las obras , y terraplenar
los hoyos y lagunas, para evitar las incomodidades
que por desgracia son tan comunes.

Tambien suele ser {recuente en algunos pueblos,
y aunque parece increible, se ve en algunas capi-
tales de provincia, andar ganado de cerda por las
calles, y ser licito echar en ellas la hasura, el es-
tiércol y las aguas inmundas ; pero cualquiera, sin
pecesidad de reflexiones, se persuadira de cudn in-
dispensable es, que la autoridad municipal reme-
die por los medios ficiles y abundantes que tiene
en su mano, estos imperdonables defectos de la ma-
la policia urbana. Cierto es que no siempre puede
la autoridad conseguir sin graves obstaculos, lo que
desea, y exige el buen érden piblico, aunque se
trate de reformas las mas sencillas, ventajosas y
necesarias; mas no puede dejarse de censurar al mis-
mo tiempo la indolencia que en este punto se ob-
serva por lo comun, hasta para intentar 6 propo-
per la correccion de ak:usos tan intolerables. '

b



CAPITULO IL

De la conservacion de monumentos antiguos
y objetos cientificos y artisticos.

Los monumentos antiguos hallados en alguna he-
redad ¢ casa particu'ar, 6 descubiertos & costa (i

or industria de alguna persona, son de la propie-
dad deesta(1). Los encontrados en territorio publi-
co 6 realengo, deben los alcaldes recogerlos y guar-
darlos , y dar noticia circunstanciada de su inven-
cion & la academia de la historia por medio de su
secretario, anotando puntualmente el paraje del ha-
llazgo, y & cufintas leguas, millas 6 pasos de ciudad,

{1) Por monumentos antiguos se entienden las esta-
tuas , bustos y bajos relicves de cualesquiera materias
que sean, templos, sepuleros, teatros, anfiteatros, cir-
cos , naumaquias, palestras, baiios, calzadas, monedas
de cualquier clase, camafeos, trozos de arquitectura, co-
lumnas miliarias, instrumentos miisicos , como sistros,
liras, crétalos, ; sagrados, como prefericulos, simpulos,
lituos , cuchillos sacrificatorios , segures, aspersorios,
vasos, tripodes; armas de todas especies, como arcos,
flechas, glandes, carcajes ; cscudos eiviles, como balan~
zas y sus pesas, romanas, relojes solares 6 maquinales,
armilas, collares, coronas, anilles, sellos; toda suerte de
utensilios, instrumentos de artes liberales y mecanicas;
v finalmente cualesquiera cosas aun desconocidas, repu-
tadas por antiguas, ya sean pinicas, romanas, cristia-
nas 6 godas, ya 4rabes y de la baja edad.
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villa, lugar, rio, monte ¢ valle conocido, y hé-
cia qué region celeste de ellos, esto es, sial le-
vante, poniente, norte 6 sur, para que aquella cor-
poracion pueda conjeturar & qué pueblo ¢ muni-
cipio pudieron pertenecer.

Si en alguna ciudad 6 pueblo hay antigiiedades ha-
lladas en otro tiempo, y que aun existan en parajes
donde se tema que se aniquilen por descuido 6 por
injuria de los tiempos, sus duefios 6 las autorida-
des locales deben dar igual noticia & la academia,
para que vea las ventajas que pueda sacar de ellas
nuestra historia secular 6 eclesiastica.

Los alcaldes no deben permitir que se maltra-
ten los monumentos descubiertos 6 que se descu-
brieren, ni los edificios antiguos que hoy existen
en muchos pueblos y despoblados, ni que se derri-
ben ni menoscaben; y en el caso de amenazar
préxima ruina, deben ponerlo en noticia de la
academia por medio de su secretario (1 ). Este es
un deber de patriotismo y de amor 4 las glorias
de nuestra nacion, y ademds una obligacion & que
no pueden faltar, sin incurrir en una responsabi-
lidad efectiva ( 2),

No menos recomendable es la conservacion de
pinturas de mérito, de objetos cientificos y artis-
ticos, dignos del aprecio de los inteligentes, con
especialidad los de autores que ya no viven, y los

(1) Ley 3, tit. 20, lib. 8, N. R. y circular del con~
sejo de 2 de octubre de 1818. e
(2) Cireular del consejo de 19 de setiembre de 1827.



fibros y manuscritos antiguos de autores espafio-
les; y tambien la obligacion de impedir que se
extraigan para el extranjero 6 para las provincias
de ultramar (1 ). Vergonzoso es, que haya sido
necesario prohibir estas extracciones & causa de la
frecuencia con que han solido hacerse ; y mas ver-
gonzoso aun, Jue espireos patricios hagan este ini-
cuo comercio con las preciosidades artisticas, glo-
rias de nuestra nacion; pero la avidez nada per-
dona; todo lo atropella para alimentar su avari-
cia, y las autoridades deben por lo mismo esme-
rarse en hacer observar esa prohibicion acertada.

{1) Reales 6rdenes de 16 de noyviembre de 4779,
reproducida en 1% del mismo mes de 1801 : de 2 y & de
setiembre de 1836 ; de 28 de abtil de 1837, y de 20 de
agosto de 1838. Puede verse tambien la real orden de 27
de mayo de 1837, que previene que los objetos expresa-
dos procedentes de conventos suprimides, se conserven
enlos museos de las provincias.

Los jefes politicos tienen obligacion de remitir al mi-
nisterio noticia de los templos de sus respectivas provin-
cias en que existan sepulcros , que por serlo de reyes o
personas célebres, 6 por la belleza y mérito de su cons-
truccion , merezean conservarse cuidadosamente; enten-
diéndose lo mismo de cualquiera ofro monumento cinera-
rio que sea digno de mencionarse. Realorden de 3 dema--
yo de 1840. Igual obligacion parece propia de los alcal-
des , respecto de su jurisdiccion 6 término ; aunque de~
biendo pasar la noticia & dicho jefe.



TITULO TERCERD.

CAPITULO UNICO.
De las diversiones y festividades piblicas.

La policia de los especticulos y diversiones pi-
blicas corresponde & los ayuntamientos, y con es-
pecialidad & sus presidentes como autoridades lo-
cales.

En otro tiempo el corregidor de Madrid era ¢l
juez protector y privativo de todos los teatros del
reino, y los demis corregidores ejercian por de-
legacion las atribuciones de aquel en las provin-
cias. Mas suprimida dicha magistratura, se confia-
ron & los jefes politicos por real decreto de 24 de
marzo de 1834 todas las funciones administrati-
vas, que antes correspondian & dicho juez protee-
tor, con sujecion 4 los reglamentos vigentes; y &
los jueces de primera instancia los negocios judi-
ciales sobre materia de teatros (1).

Segun el espiritu y letra de leyes antiguas no
derogadas , la presidencia de las funciones tea-
tralesla ejerce el alcalde como presidente del ayun-

(1) Real decreto de 2% de marzo de 1834 , reiterado
por la real érden de 20 de marzo de 1839,



—=55—

tamiento, juntamente con los concejales elegidos

or la misma corporacion; & menos que asista el
jefe politico de la provincia, en cuyo caso corres-
ponde 4 este dicha presidencia, asi como en toda
funcion 6 solemnidad publica (1).

El alcalde presidente, en union con dichos con-
cejales, forman la junta 6 comision encargada en
todo lo gubernativo y econémico de los teatros, ad-
mision de empresarios, arreglo y formalidad de las
contratas, eximen de idoneidad de las personas
propuestas por el empresario 6 director de la com-
paiiia cémica, y cnanto pueda condueir & la per-
feccion de estos espectaculos.

Si el teatro petenece al patrimonio comun, €0-
mo sucede en muchas partes, corresponde tambien
al ayuntamiento 6 & la junta 6 comision indicada,
celebrar los contratos © arriendos en las épocas
oportunas , fijar el precio de las localidades, & im-
poner las demas condiciones que las circunstancias
recomienden, con sujecion en sus acuerdos al jefe
nolitico y & la diputacion provincial en su caso (2).
Estos arrendamientos se hacen por lo comun en
pblica subasta, y estd limitado & quince dias im-
prorogables el término de noventa, que por regla
general se concede & los licitadores para la puja del
cuarto en los remates comunes (3 ).

Las representaciones teatrales estan permitidas

(1) Real 6rden de 18 de mayo de 1837.
{2) Realdrden de 20 de marzo de 1839.
(3) Real 6rden de 21 de marzo de 183k.



en todos los pueblos del reino, como recreos, que,
bien dirigidos, pueden ser , cuando no lecciones de
moral, al menos un honesto pasatiempo , muy pro-
pio de la civilizacion y de la cultura; pero deben
subordinarse & las leyes, & los reglamentos parti-
culares del ramo, y en su caso & los de sanidad (1).

Para la direccion de la parte moral de estos es-
pectdculos , y de que en las piezas dramiticas y
demdés representaciones no se ofenda & las buenas
costumbres, ni al decoro y la decencia, que en to-
dos los actos se debe al piblico, hay en los teatros
un censor nombrado por el jefe politico, con el car-
go de examinar las piezas, antes de ponerse en cs-
cena, y permitir su ejecucion, si no encuentra in-
conveniente, Como estos censores tienen obliga-
cion de asistir & las representaciones, disfrutan un
asiento gratuito, el cual puede ser el mismo lo-
cal 6 palco de la presidencia (2). En algunas par-
tes este cargo censorio estd cometido & una junta
de tres, cinco 6 mas personas, que turnan en su
desempefio, 6 que acuerdan unidas sohre I aprobas
cion 6 desaprobacion de las piezas dramaticas que
les presentan.

La misma atribucion sobre la decencia y mora-
lidad de las representaciones compete igualmente
- & la comision de teatros Y 4 su presidente cor-
regir y castigar al actor 6 actriz que se manifies-

(1) Real érden de 13 de enero de 1834,
(2) Ley 12, tit. 13, lib. 7, N. R. Y real érden de 27
de febrero de 1840,



te de un modo opuesto & la dignidad y decoro de
®1os espectadores’(1), 6 que anadan miximas 6
versos que ofendan & la moral, & la religion , &
la decencia 6 &4 la urbanidad (2), 6 que en los
hailes ejecuten acciones bajas ¢ indecorosas (3 ).
Las compaiias comicas 6 filarménicas deben
nombrar de entre sus individuos 6 de fuera de ellos
una persona, & quien con ¢l nombre de autor, esté
encargada la direccion interior del teatro, y sea
tambicn responsable de cualquicr falta que en la
escena se cometa (4 ).

A la junta 6 comision de que ya se ha hablado,
corresponde , cuidar que los empresarios afiancen
competentemente el cumplimiento de la contrata
que hiciere cada uno de los actores, & fin de que
éstos no sean defraudados de la retribucion que se
les haya prometido. Si no hubiere empresario que
tome & su cargo el teatro, sino compaiiia que de
ciienta y riesgo de todos sus individuos, preten-
da trabajar por el repartimiento proporcionado de
los productos que dieren las funciones , debe per-
mitirseles que formen por si sus contratas, ase-
gurando 4 satisfaccion de dicha junta el arrenda-
miento del edificio, si este perteneciere al candal
municipal (5 ).

1) Veinse lasleyes 9 y 12, tit. 33,lib. 7, N. R,
9 Circular del ministerio de gracia y justicia de
e mayo de 181k.

3) Real 6rden de 5 de junio de 1828,

L) Dichaley9, tit. 33, lib. 7, N R,

5) Dicha ley 12,



La distribucion de todas las [ocalidades tna .de‘
acerse sin parcialidad , de modo que el piblico
pueda disfrutarlas alternativa y proporcionalmente;
regulindose sus precios y el de las entraq;}s- con
equidad. Tanto el alcalde, como los demas indi-
viduos de la comision de teatros tienen entrada
gratuita y asiento en el palco de la presidencia (1)
y siendo la finca del pueblo y no de un particu- |
lar, se puede imponer la condicion , de que se
permita entrada franca y asiento en dicho palco 4
todos los concejales. '
En cuanto 4 las demds autoridades, solo el ca-
pitan 6 comandante general del distrito 6 provin-
cia tiene opcion al palco que eligiere, sin exigir-
sele retribucion alguna (2): las restantes , todas
estan obligadas 4 satisfacer las localidades que dis-
fruten (3 ); y los regentes y los jefes politicos
unicamente tienen derecho 4 que se les reservé tin
palco, mediante la competente retribucion; hasta
las doce del dia, cuya hora pasada, no puedeti re-
clamarle (4 ).
Como justo estimulo & Ia aplicacion y premio
debido al taledto, est4 mandado , que en todos
los teatros del reino, quede & beneficio del res-

(1) Ley 12 citada.
(2) Dicha ley, y real érden de 14 de felrers de 1818,
Y de 6 de setiemhre de 1838,

(3) Real 6rden de 4 de agosto de 1817, circula-
da en 21 del mismo,

(%) Real 6rden de 20 de julio de 1838,



pectivo autor el tres por ciento del products que
diere cualquier pieza dramitica, cuantas veces se
cjecute por espacio de diez afios (1); sobre lo cual
suelen celebrarse ajustes alzados con los empre-
sarios.

Para que sea efectiva esta retribucion, en nin-
gun teatro se puede ejecutar una obra dramética,
aun cuando estuviere impresa, 6 se hubiere repre-
sentado en otro i otros, sin que preceda el per-
miso de su propietario (2). A los jefes politicos
y a los alcaldes corresponde vigilar sobre ello, sien-
do responsables de toda infraccion. Para que no se
cometa, deben mandar, que los censores no den
el pase & ninguna picza, que no vaya acompaiada
del documento que acredite, que el autor ¢ su apo-
derado ha concedido el correspondiente permiso,
para ser puesta en escena por el empresario 6 com-
paitia que lo solicita, cuya circunstancia ha de ex-
presarse en la nota de la censura. Deben tambien
hacer suspender la representacion anunciada de to-
da pieza, siempre que el propietario de ella 6 su
apoderado se presente en queja, por no haberse
obtenido de él dicho permiso. Y por iltimo tie-
nen obligacion las mismas autoridades, de proceder
contra los infractores, y contra los que para de-
fraudar los derechos de los autores, alteren en los
anuncios los titulos de las piezas dramdticas ( 3).

(1) Dicha ley 12, tit. 33, lib. 7.
(2) Real érden de 5 de mayo de 1837.
(3) Real 6rden de8 de abril de 1839,
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Las mismas reglas rigen respecto de las com-
posiciones filarménicas de que se hace uso en los
teatros (1 ).

El érden y policia interior de estos estan fiados
d la comision del ayuntamiento, y con especiali-
dad 4 su presidente , el cual en union con aque-
lla debe establecer las reglas que las circunstan-
cias especiales de cada poblacion recomienden co-
mo oportunas : sebre cuyo punto puede seryir de
guia el reglamento contenido en las leyes 9, 10
y 11, tit. 33, lib. 7, N. R.

Las demds diversiones piblicas , ya licitas ya
prohibidas, exigen tambien una especial vigilancia
de parte de la autoridad local. Con relacion 4 las
primeras, siempre es indispensable la intervencion
de la misma, para conceder el permiso, sin el cual
no puede celebrarse ningun especticulo 6 diver-
sion de esta clase, y para acordar, despues de con-
cedido, reglas prudentes, que aseguren el buen ér-
den, y eviten toda ofensa 4 la moral y 4 la decen-
cia publica.

Hay varias diversiones prohibidas por las leyes,
como son las de toros 6 novillos de muerte (2)
las corridas de novillos y toros que llaman de cuer-
da por las calles y plazas (3); los fuegos artifi-
ciales 6 pirotégnicos ; el tirar 6 disparar dentro de

(1) Real 6rden de 9 de mayo de 1839, i

(2) Ley 7, tit. 33, Iib, 7 y Y nota & del mismo
tit. y lib. N R.

(3) Ley 8, id. id,



==6i=—

las poblaciones cualquier arma de fuego cargada
con municion ¢ sin ella (1 ); y por tltimo los
bailes piblicos de méscaras (2 ). Todas estas civer-
siones suelen sin embargo tolerarse, y aun permi-
tirse; pero no estan autorizados los alcaldes para
der el permiso, pues csta facultad es exclusiva del
jefe politico de la provincia, el cual puede acordar-
la bajo su responsabilidad , sin precision de acudir
para_ello al gobierno; y puede tambicn convenir
con los empresarios agraciados, en que abonen al-
una retribucion para los establecimientos de be-
neficencia 6 de instruccion elemental (3 ).

En toda diversion publica la autoridad que pre-
side ejerce el poder necesario, para hacer con-
servar el buen érden, y guardar el respeto y la
compostura que se debe a los concurrentes ; y pue-
de, para que se apoyen sus disposiciones , exigir
el auxilio de la fuerza militar , obligada en estos
casos & prestarlo (4 ).

En los dias proximos al carnaval y en otras épo-
cas de regocijo publico, deben los alcaldes, segun
las circunstancias de cada pueblo, dictar los ban-
dos de buen gobierno y las reglas que crean pru-

(1) Los contraventores incurren en la pena de 30

dias de carcel, y 30 ducados de multa. Ley 3 id. id.
(2) Ley1.%, tit. 13, lib. 12, N. R.

(3) Real orden de 26 de diciembre de 1836 ; y res-
pecto de los bailes publicos de méscaras la de & de po-
viembre de 1838,

(#) Ley 15, tit. 6,1ib. 6, N. R..
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dentes , para que bajo el pretexto de diversiones
licitas, ne sc abuse, alterando el sosiego del ve-
cindario, 6 cometiéndose demasias contra la tran-
quilidad , el huen érden 6 la decencia.

En todos los pueblos suele haber periédica-
mente cicrtas festividades & un tiempo religiosas y
civiles, en celebridad del santo patrono, en con-
memoracion de algun acontecimiento glorioso, 6
por aniversario finebre 6 de regocijo. Tambien se
hacen otras funciones piblicas para recibimiento
de personas reales, festejos por victorias, nacimien-
tos 6 bodas de principes, funerales y exequias de
las mismas personas 6 de otras por algun concep-
to eminentes. Para esta clase de funciones los
ayuntamientos designan una cantidad proporciona-
da, en el presupuesto de sus gastos; y en ellas tan-
to la misma corporacion municipal, como el alcal-
de ejercen la intervencion y presidencia que ya
se_ha dicho respecto de las diversiones y especté-
culos ; aunque siempre corresponde la presidencia
a los consejeros de estado , si asistieren (1).

Laley no lo previene, pero parece indudable,
segun estaba determinado en unareal 6rden no de-
rogada (2 ), y ha sido siempre costumbre en las
pobiacioneg de primer 6rden, que los ayuntamien-
tos cumplimenten & los capitanes generales con

(1) Ley 2°tit. 7. Iib. 3. N. R.; al decre-
to de 20 dé agosto de ’18l15. i tlit o

(2) Real orden de 16 de febrero de 1829, inser-
ta en el manual de Jy armada.
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mando en los distritos, por representar eslas auto-
ridades Ja real persona del monarca en las solem-
nidades de ccrte ¢ besamanos. _

En los viajes de personas reales y de principes
extranjeros , cuando estos los hacen con honores
de infantes de Espaiia, ha sido siempre costumbre,
maniiestarse por los ayuntamientos la cortesia y el
respetuoso obsequio , que merecen aquellos augus-
tos perser_mjes, cuando entran en el territorio 6
distrito adonde alcaniza la administracion munici-
pal de dichas corporaciones. Tanto el alcalde como
¢l ayuntamiento, cada cual segun sus facultades
respectivas, deben , siguiendo dicha costumbre,
hacer que en estas ocasiones se compongan los ma-
los pasos de los caminos, entradas, salidas y calles
del transito, disponer que esten prontos los alo-
jamientos pecesarios, y proviste el pueblo de vive-
res y de auxilios, aunque sin gravar para ello al
vecindario, excitando & que, siendo preciso, con-
curran de las poblaciones inmediatas con sur-
tido abundante , sin encarecer excesivamente las
precics. El ayuntamiento de cada uno de los pue-
blos del transito ha solido tambien en estos ca-
sos, nombrar una comision de su seno, que salga
4 cierta distancia & recibir 4 los ilustres viajeros,
felicitindoles y acompaiéndoles hasta la entrada
del pueblo, en donde ha acostumbrado & esperar
el ayuntamiento, formado en euerpo con el presi-
dente 4 la cabeza. Cuando ha viajado el rey, ha
salido todo el ayuntamiento fuera del pueblo’, lle-
vando las llaves el regidor primero , 6 la persona



& quien por privilegio correspondia esta preroga-
tiva, pora entregirselas 4 8. M., como en signo
de sumision y respeto debidos al monarca. Tam-
bien ha sido costumbre siempre, repicarse las cam-
panas, ponerse colgaduras en los edificios, ilumi-
narse de noche la poblacion, asearse todas las ca-
les del trénsito, y hacerse los dems festejos pro-
porcionados & la posibilidad y circunstancias del
pueblo; y pasar despues la corporacion al besama-
nos de 5. M., si ha residido por algun tiempo.
Con arreglo & estas indicaciones cada ayuntamien-
to debe en los casos de igual naturaleza, adoptar
la especie de ceremonial que crea mas decoroso y
oportuno, sin perjuicio de ejecutar las reales Gr-
denes, que en ocasiones de esta clase suelen comu-
nicarse & los pueblos per donde transitan en sus
viajes los reyes y personas reales de Espafia 6 de
Jas naciones aliadas.



TITULO CUARTO,

DE LOS PROPIOS Y ARBITRIOS Y DE LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

3o,

CAPITULO L

De las autoridades inspectoras del patrimonio mu-
nicipal y de los objetos que lo constituyen.

La administracion de cada pueblo necesita para
llenar debidamente sus extensos objetos, y aun pa-
ra el decoro del cuerpo municipal, hacer gastos
proporcionados & la entidad del vecindario, & su ri-
queza y & otras muchas circunstancias influyentes;
ycon el fin de subvenir 4 ellos, le es indispensable
disponer de fondos, bajo las reglas establecidas por
las leyes & instrucciones. Tambien son precisos en
todos los pueblos , especialmente en los de nume-
rosos habitantes, edificios aplicados al servicio del
ayuntamiento , almacenes de granos publicos , al-
héndigas, mercados, plazas de abasto, mataderos,
carceles, hospicios, establecimientos de beneficen-
cia, teatros, y por ultimo otros muchos objetos des-
tinados & satisfacer las necesidades, las comodida-
des 6 los placeres licitos de los vecinos. Estos es-

tablecimientos y las dehesas, tierras, pastoss, ca-
Tomo I1 6
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za, y demds fincas, bienes y aprovechamientos del
comun, se conocen bajo la denominacion de propios,
y los derechos & impuestos creados para completar
los fondos destinados & satisfacer los gastos mu-
nicipales , son los que se llaman arbitrios. Como
caudal del concejo 6 comunidad, su administracion
esté fiada al cuerpo colegiado, & cuyo cargo se ha-
llan todos los intereses piblicos de la misma aso-
ciacion ; aunque bajo la vigilancia de la autoridad
superior , interventora en grado mas alto de esos
mismos intereses y de los de toda la provincia, y con
sujecion & la inspeccion suprema del gobierno ( 1/).

Forman parte del caudal de propios las fincas
rusticas y urbanas de la propiedad de! vecindario
en comun Y los rendimientos que ellas producen : la
quinta parte de la cantidad total & que asciendan
los arriendos de la renta de aguardientes y licores;
aunque no la de los encabezamientos 6 ajustes he-
chos con la hacienda piblica relativos 4 la cobran-
za de esta misma renta ( 2 ): los réditos de fincas 6
capitales dados & censo: las cuatro quintas partes
del producto de pastos y bellotas de los montes pii-

(1) Estoen cuanto 4 lo gubernativo ; mas respec-
to de lo contencioso ha sido abolido el fuero activo y pa-
sivo concedido en otro tiempo 4 los propios, y en el
dia estan sometidos los asuntos judiciales de este ramo &
los juzgados de primera instancia. Real 6rden de 29 de
diciembre de 1831 y real decreto de 11 de enero de 183%.

(2) Real decreto de 31 de diciembre de 1829 que
altera el de 1k de diciembre de 1826.



blicos (1) : la propiedad de las aguas, si estas per-
tenecen por justo titulo al comun; y todos los de-
rechos y acciones de cualquier clase que correspon-’
dan al mismo (2 ). ]

Los arbitrios son los que perpetua ¢ temporal-
mente estan concedidos 4 los pueblos con la com= -
petente autorizacion, ya sobre losarticulos de abas-
to y consumo, ya sobre el uso de pastos, el apro-
vechamiento de leiias, la introduccion de géneros
% efectos 6-sobre cualesquiera objetos susceptibles
de esta clase de gravamenes.

Cuando los productos de los propios y arbitrios
no bastan & cubrir todas las atenciones para que
estan destinados, se hacen repartimientos vecina-
les con la autorizacion prevenida por la ley, y su
importe forma tambien parte del caudal comun,
y se administra bajo las mismas reglas.

Es atribucion de los ayuntamientos la adminis-
tracion & inversion de este caudal, pero no & su

(1) Real orden de 30 de abril de 1828, hecha ex-
tensiva 4 todo el reino por otra de 2 de enero de 1833
circulada en 11 del mismo.

(2) Tambien correspondia en otro tiempo & los pro-
pios, segun la ley 15, tit. 16, lib. 7, N. R\, el so-
brante despues de satisfecho el encabezamiento de con-
tribuciones ; pero 4 aquel se ha dado otra aplicacion, co-
mo se dira al tratarse de los impuaestos generales. Per-
tenecia asimismo 4 los propios el sobrante de las mul-
tas; pero en el dia ingresan estas integras en la hacien-
da nacional. Real instruccion de 6 de setiembre de 1838
y real orden de 3 de octubre del mismo aiio.
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libre disposicion, sino conforméndose con las leyes
Y reglamentos (1 ). Por consiguiente rigen aun to-
"das las disposiciones anteriores al restablecimien-
to de la ley de 1823, en todo cuanto tienen rela-
cion con el érden y mecanismo de estos fondos,
régimen de cuenta y razon, y demés formalidades
acordadas para la seguridad en la recaudacion é in-
version de sus productos.

En este concepto debe seguirse el medio esta-
blecido por las leyes, de confiar 4 una junta 6 co-
mision compuesta de varios individuos del seno del
ayuotamiento, la administracion de los propios y
arbitrios, dando mensualmente conocimiento & es-
ta corporacion de todas sus operaciones, y presen-
tindole al fin del aiio la cuenta para su eximen ¥
aprobacion (2).

Compénese dicha junta del alcalde como presi-
dente nato, del regidor primero, del procurador
sindico , del contador 6 interventor, donde fuere
necesario este oficio, como sucede en algunos pue-
blos, del depositario 6 tesorero, y del secretario
de ayuntamiento. El nombramiento de dicho de-
positario, y del interventor, donde fuere necesario
este cargo, se hace por aquella corporacion en los
ocho primeros dias de cada aio, bajo la responsa- -

(1) Art. 27 dela ley de 1823. :

(2) Reales instrucciones de 3 de febrero de 1743
Y 30 de julio de 1760, y art. 2, cap. 9dela instruc-
gicm1 8[=_l,2c38neratl de propios y arbitrios de 13 de octubre
e 1828,
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bilidad de los nominadores, y por los mismos se le
exigen las competentes fianzas : dicho corgo es amo-
vible (1). Ademés del regidor individuo de la ex-
presada junta, debe el ayuntamiento nombrar otro
en clase de suplente, para que no falte el ndmero
necesario de vocales, por ausencia, enfermedad 1
otro impedimento (2 ).

Los administradores del patrimonio muunicipal,
deben cuidar de él con celo, desinterés y pureza.
La reparacion de los edificios, la construccion de
los que sean mecesarios para el servicio del pueblo,
su conservacion, la exacta recaudacion de sus pro-
ductos y el esmero en que estos s¢ aumenten cuan-
to fuere posible, sin menoscabo de la comunidad;
todo debe ser objeto del celo paternal de los con-
cejales, y especialmente del alcalde.

Mas estas facullades y obligaciones no se extien-
den 4 enajenar las fincas destinadas al uso de la ad-
ministracion ptiblica, pues solo es permitido ven-
der aquellas que en buenos principios econdmicos
deben pasar & dominio particular, de las cuales se
hablara en otro capitulo; ni & permutarlas, ni 4
imponer censos 6 gravimenes sobre ellas, ni 4 es-
tablecer servidumbres 6 contratar empréstitos rui-
nosos ¢ perjudiciales & los intereses del pueblo.

En la administracion de los fondos comunes se

(1) Art. 43, cap. 9 de la real instruccion citada
de 1828, v arts. 28 y 20 de laley de 3 de febrero de 1823.

(2) Art, 42 de la real instruccion de 80 de julio
de 1830, v real érden de 12 de julio de 1832,



comprende tambien, como es consiguiente, el ars
rendamiento de las fincas rusticas y urbanas, sus-
~ceptibles de él, la venta de los pastos, la cesion del
derecho & la cobranza de los arbitrios, la recaudas
cion de todos los productos, el abono de los gastos
municipales de cualquier clase que sean, la custos
dia y seguridad de las existencias, y la cuentay
razon justificada de los ingresos y salidas. Los por-
menores de todas estas atribuciones son objeto de
los siguientes capitules.

CAPITULO 1I.

De la admindstracion de los propios, creacion de
arbitrios y custodia de los productos.

Todas las fincas del comun , tanto risticas co-
mo urbanas, menos las destinadas & usos publicos,
ya de la autoridad 6 ya del vecindario, deben ar-
rendarse en subasta, ¢ bien administrarse por el
ayuntamiento, si no se presentan licitadores que
ofrezcan su justo precio (1), gradudndose este pre-
viamente por los tasadores del concejo 6 por los
que hubieren sido nombrados al efecto. En estos
contratos se comprenden las dehesas y pastos pro-
pios y apropiados y los ptiblicos arbitrados con fa-
cultad competente, respecto de los cuales son pre-
feridos por el tanto los vecinos ganaderos. Pero

(1) Art.7, cap. 9 de la real instruccion de 13 de
octubre de 1828.



no pueden incluirse los pastos comunes de aprove-
chamiento general, pues corresponden & los gana-
dos de los vecinos tanto en particular como en co-
mun; ni tampoco privarse & los ganaderos de la mes-
ta del disfrute & que tengan opcion en las dehe-
sas y pastos apropiados y en los sobrantes de las
dehesas boyales de los pueblos (1 ).

Para el arrendamiento ¢ venta del fruto de be-
llota, sin perjuicio de observarse lo prevenido en
la real provision de 26 de mayo de 1770 (2), y
haciéndose la tasacion de él con asistencia del al-
calde, debe sacarse & piblica subasta por el valor
que se hubiere fijado, rematindose en el mejor
postor, y adjudicindose & los vecinos la parte que
& cada uno toque, para aprovecharla con su gana-
do, segun el precio que por dicho remate le cor-
responda, quedando el resto para los forasteros; y
en el caso de que los vecinos 6 granjeros vendan
la bellota, ha de ser por la cantidad en que se haya
tasado ( 3 ).

Los arriendos de bienes de propios han de hacer-
se & todo riesgo, y por dos, cuatro 6 seis afios, se-
gun fuere mas conveniente (4 ), estableciéndose
las condiciones prudentes y adecuadas a las eircuns-
tancias especiales de cada pueblo.

(1) Varias disposiciones insertas en la coleccion de
propios , pag. 99 hasta 162. :

(2) Fl cap. 9 de esta provision estd inserto en la
ley 3, tit. 10, lib. 10, N. R.

(3)  Circular de 30 de enero de 1816.

(&%) Art. 10, cap. 9 de la citada instruccion de 1828.
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A fin de que las subastas tengan toda la publici-
dad necesaria para excitar la concurrencia, deben
fijarse edictos por espacio de treinta dias, senaldn-
dose el en que haya de celebrarse el remate y la
hora de la adjudicacion. Esta debe recaer en favor
del postor ¢ licitador que hubiere hecho proposi-
cion mas ventajosa, del modo que se acostumbra
en semejantes actos.

Aun despues de finalizarse el remate solemne,
puede abrirse de nuevo, cuando alguna persona ha-
ce una propuesta, que aumente la cuarta parte de
la cantidad en que se ha aplicado la adjudicas
cion (1 ). Mas para que el rematante no quede por
mucho tiempo en incertidumbre acerca del resul
tado de la subasta, no se admiten esas pujas 6 me-
joras despues de pasados los noventa dias, contadoes
desde que se realizo el acto. Publicada de nuevo
por espacio de nueve dias, se adjudica irrevocable=
mente & favor del licitador mas ventajoso, sin ad-
mitirse recurso alguno contra su validez, y sin con-
cederse derecho de preferencia al primer rematan-
te respecto del segundo (2 ).

(1) No son admisibles csas pujas del cuarfo en Jas
subastas cclebradas para el abasto de carnes, respecto
de cuya especie no puede haber mas que un remate.
Real cédula de 1.° de mayo de 1784.

(2) Colec. de érdenes de propios de 1803, pag. 18%,
Yy leyes 24, 25y 26, tit. 16, iib. 7, N. R. Las reglas
expuestas arriba no son generales para todo el reino. En
el principado de Cataluiia deben sacarse 4 piiblica subas-

ta los ramos arrendables tres mescs antes de cumplirse -



Muy cuidadosos deben ser los ayuntamientos, y
con especialidad los alcaldes, que son los que pre-
siden estos ‘actos con asistencia de un regidor y
del sindico (1) ; de que se proceda en ellos con el
celo, exactitud y pureza que ias leyes y la honra-
dez recomiendan , procurando todo el aumento po-
sible en los productos, 6 que al menos no decai-
gan (2 ). Ademis es de cargo del sindico, cuidar
de que no se falte en dichas subastas y remates 4
las eondiciones acordadas por el ayuntamicnto (3).

Para que haya la necesaria imparcialidad v des-
interés, v se aleje todo motivo de sospecha , no
pueden los concejales tener intervencion en las
proposiciones y pujas de las subastas, ni tomar
parte ellos ni sus parientes en estas especula-
ciones (4). Si se averiguare infraccion de di-
cha ragla, engafio, colucion 14 ocultacion de algu-
na parte de los productos ¢ rentas, 6 que bajo el

el plazo fijado en los arrendamientos anteriores. Ha de
ponerse por condicion expresa, entre las dem_{ts que fue-
ren oportunas , que se celebre el remate bajo los tér-
minos y requisitos que los de las rentas del estado; v
se han de observar en las pujas, mejoras y demas que
ocurra, todo lo dispuesto acerca del arrendamiento de
aquellas en las leyes & infrucciones. Ley 23, tit. 16,
lib. 7, N. R.

(1) Parr. 5, art. 69,y 3, art. 78 de la ley.
) Ley 18, tit. 25, 1ib. 7, N, R.
) Parr. 3, art, 78 de la ley. ,
) art. 9de lareal 6rden de 31 de encro de 1793,
es'7v 27, tit. 16, Ilib. 7, N. R.

v le
. Touo II. 7



pretexto de gratificacion ¢ adealas , se ha dismi- -
nuido la cantidad que legitimamente debiera ha-
ber devengado el ramo, quedan responsables los
concejales al abono de su importe, incurriendo ade-
mas en la pena del cuddruplo (1).

Concluido el remate, la persona & cuyo favor se
haya aprobado, debe presentar fiador seglar y abo-
nado, poseedorde bienes suficientes y libres de to-
da responsabilidad ; no procediéndose al otorgamien-
to de la escritura, hasta que se examine bien la cua-
lidad de los bienes que se-ofrezcan en fianza, y se
declaren por bastantes ,-pues en el hecho de admi-
tirse, no siéndolo, quedan los individuos del ayun-
tamiento responsables & las quiebras que resulten
contra los arrendatarios 6 sus fiadores (2 ). Ningu-
no de aquellos puede tampoco salir garante ni abo-
nador de estas rentas , siendo obligacion del pre-
sidente celar acerca de ello, asi como sobre que la
cantidad estipulada se entregue con puatualidad y
en dinero efectivo, cualquiera que sea la finca ¢
aprovechamiento arrendado (3).

Si no se presentare solicitador, que ofrezca el
justo precio en que se hubiere valuado el objeto
arrendoble, debe ponerse este en administracion,

(1) Ley 18, tit. 25, 1lib. 7, N. R,

(2) Ley 27, tit. 16, lib. 7, N. R., y arts. 11
y 12, cap. 9 de la ipstruccion de 1828, y circular de
la diceccion general de propios de 16 de marzo de 1829.
(3) Ley 7,tit. 9, 1ib. 7, y nota 52, tit. 16, lib.

e

?



=T He

nombrindose para ello por el ayuntamiento persd-
na que & su probidad reuna fianza suficiente 4 sa-
tisfaccion del mismo (1 ).

Para la recaudacion y depésito de todas las ren-
tas y productos que reditvien las fincas arrendadas
y administradas y los arbitrios y repartos vecinales,
hay en cada pueblo, como ya se ha indicado, un
depositario, en cuyo poder deben entrar diariamen-
te todes los fondos , sin que por ningun moti-
vo puedan percibirlos , ni menos retenerlos, el al-
calde ni los demés capitulares. Al mismo deposita-
rio es & quien cerresponde igualmente satisfacer los
libramientos, que contra &l se expidan por el presi-
dente con la firma é intervencion del sindico y del
secretario ; siendo responsable de todo pago que hi-
ciere no arreglado & las partidas del presupuesto (2).

En los pueblos en que no hay bienes de propios,
6 en que sus productos no alcanzan & costear todas
las atenciones municipales, debe el ayuntamiento
adoptar ¢ proponer la creacion de los arbitrios me-
nos gravosos al vecindario (3); pero ni aquel, ni
otra autoridad alguna tienen facultad de establecer-
los, si no intervienen los requisitos prevenidos por
la ley (4).

Pueden imponerse sobre toda clase de géneros

(1) Ley 27, tit. 16, lib, 7, N. R., y arts. 9y
12, cap. 9 de dicha instruceion de 1828,

(2) ~Art. 28 de la ley de 3 de febrero de 1823,

(3) Nota 32, tit. 16, lib.7, N. R.

(k) Ley 7, tit. 16, 1ib. 7, N. R. Art. 4 dela real
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y comestibles, y aun sobre los articulos de prime-

ra necesidad; y por lo comun lo estan especialmen-
te en los pueblos encabezados, sobre la: carne, el

vino , el aceite, el vinagre y el jabon. Parece esto

incompatible con el principio de libertad que ge-
neralmente rige respecto de las ventas y trifico
de toda especie de géneros y comestibles ; mas co-

mo & pesar de lo determinado sobre esta libertad

en los decretos de 20 y 29 de enero de 1834, sub-

sisten los puestos piblicos en dichos pueblos enca-
bezados, segun lo prevenido en la real 6rden de 28
de julio del mismo afio, no es posible , mientras
no se altere el actual sistema de contribuciones,
hacer aplicacion de aquella regla 4 la venta de los
articulos sobre que gravitan impuestos fiscales 9
por esta razon contintan establecidos los arbitrios
municipales sobre esos mismos géneros de prime-
ra necesidad (1 ).

No se crea sin embargo, que pueden recargarse
las especies de consumo con nuevos arbitrios, cual-

instruccion de 46 de sbril de 1816. Reai érden de 21 de
noviembre de 1819. Art. 6, cap. 9 de la real instruccion
de 13 de octubre de 1828. Real érden de 8 de enecro
de 1830, y circular de la direccion general de propios
de 6 de noviembre del mismo aiio.

(1) Los que toman 4 su cargo el abasto de carnes,
deben satisfacer & los propios el arrendamiento de los
pastos, cebadero, matadero y carniceria, segun se estipi-
le en la subasta, pues por la cualidad de abastecedores
no tienen privilegio para disfrutar gratuitamente dichos
aprovechamicntos. Real érden de 11 de febrero de 1829.

)



=TT=

quiera que sea el objeto & que se apliquen. Ya por«
que mayores recargos sobre los comestibles 6 gé-
neros de primera necesidad dificultan la recauda-
cion de las contribuciones, y ya tambien porque
empeoran cada vez mas la situacion de las clases
menesterosas, que son las que comunmente se sur-
ten en los puestos piblices al por menor, se ha pro-
hibido repetidamente que los -aynntamientos y las
diputaciones provinciales establezcan nueves arbi-
trios sobre dichos objetos de consumo ; prohibicion
que ademdis de estar de acuerdo con las buenas re-
glas econdmicas, es de utilidad general & todas las
clases, y especialmente & las menos acomodadas (13

En algunas poblaciones era parte del caudal de
propios , y uno de de los productos con que estos
contaban, el derecho exclusivo de tener posadas,
hornos, molinos y otras fincas y artefactos de esta
clase; mas en el dia estan abolidos como se dijo
antes, unos privilegios tan perjudiciales al comun
de vecinos y al fomento de la industria, y todo in-
dividuo 6 corporacion gozade la amplia libertad de
establecer posadas, mesones , hernes de pan cocer,
molinos, tiendas y todo euanto en otro tiempo esta-
ba reservado al dereche privative de algunos ayun-
tamientos( 2 ). Es sin embargo licito & estos esta-

(1) Real 6rden de 13 de abril de 1840, 6rden de Ja
regencia provisional de 24 de abril de 1841, v otra de]
regente del reino de 26 de junio circulada en 11 de ju-
lio del mismo afio 41, :

(2) Exceptianse de esta regla general los pueblos de
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blecer posadas como arbitrio municipal, previa la
autorizacion competente , y sin que esto impida
que cualquiera otra persona se valga de igual clase
ni industria.

Para que no se aminoren los productos de la
renta de aguardientesy licores, esti encargadoa
los ayuntamientos que eviten cuanto sca posible
proponer arbitrios sobre ella, y que cuando fuere
absolutamente necesarioestablecerlos, se haga su ar-
riendo al mismo tiempo que el de los derechos na-
cionales de dicharenta, precediendo In subasta cor-
respondiente para que con este conocimiento pue-
dan los licitadores hacer sus posturas (1 ). Pero
nunca es permitido exigir dicho impuesto munici-
pal , sobre el aguardiente que se introduce en las
poblaciones para cahecear el vino (2 ).

Tampoco se puede establecer sobre el pescado
que se lleva de transito por un pueblo para el con-
sumo de otro, sobre el que desembarcan los pesca-
dores en la orilla del mar 6 de alguo rio 6 lo ven-
den al por mayor & los arrieros, ni sobre el que se
expende en los pueblos en que no se cobran de-
rechos de puertas (3 ). Tanto en este caso como
en cualquiera otro, estan los matriculados de ma-

las provincias exentas y de Navarra y aquellos en que el
real patrimonio disfruta de sus privilegios. Real érden de
28 de setiembre de 1833.

(1) Real 6rden de 12 de setiembre de 1832.

(2) Real 6rden de 10 de enero de 1833.

(3) Real orden de 6 de junio de 183%.
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rina eximidos del pago de’ todo arbitrio “munici-
pal; pero esta exencion debe ‘entenderse solo res-
pecto de aquellas materias que gravan el ejercicio
de su profesion, 6 menoscaben los productos de
su peculiar industria, y no en cuanto & lo que les
corresponda contribuir como los demés vecinos en
calidad de hacendados 6 propictarios de cualquier
establecimiento lucrativo (1).

Todos los arbitrios, cualquiera que sea su cla-
se, se administran del mismo modo que las per-
tenencias de propios (2). Para su mas fdcil re-
caudacion se suele ajustar-en una cantidad alza-
da el derecho & su cobranza, y si consislen en un
sobreprecio impuesto 4 los articulos de primera ne-
cesidad, se concede al que hace esta negociacion
el permiso de venderlos exclusivamente al precio
que se estipuld. Estos contratos se hacen en pi-
blica subasta, de igual modo y en ¢l mismo dia
que los arrendamicntos de las fincas de propios ¥
los de rentas provinciales, celebrindose el remate
4 favor del que ofrece mas ventaja, tanto cn la
cantidad alzada que se concierta , como en el pre-
eio y en la buena calidad de la especie (3 ).

Unicamente la persona 4 cuyo favor se hubiese

(1) Arts. 6,7 y 8 tit. 5 de las ordenanzas de matri-
culas de 2 de encro de 1802 y real orden de 2k de mayo
de 1831 inserta en el manual de la armada.

(2)  Art. 39 de laley de 3 de febrero de 1823,

(3) Leyes 19 y 20, tit. 17, lib. 7, N. R.
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subastado la facultad de tener puestos piiblicos,
puede vender la carne, el vino, el vinagre , el
aceite y los demés objetos sobre que se haya esta-
blecido el impuesto; mas para combinar los inte-
reses municipales, con el derecho que todos tienen
de dedicarse 4 la venta y tréfico de estos mismos
comestibles , es permitide 4 cualquiera ejercer es-
ta industria, obligindose & resarcir & los fondos co-
munes 6 al abastecedor, el dafio 6 baja que resulte
segun el precio fijado al contratarse ¢l derecho 4 |4
venta exclusiva, calculindose por lo que haya pro-
ducido el arbitrio en un a0 comun de los djeg ul-
timos (1). En este caso una de las condiciones que
se establecen, es la de permitir el rematante al
que hace dicha indemnizacion, que pueda expender
los mismos géusros, y aquel estd siempre autori-
zado para conceder igual permiso & vualquicra otra
persona mediante alguna retribucion ¢ sin elja.

Si el remate no se puede realizar, por no pre-
scntarse postores que ofrezcan ventajas , debe el
ayuntamiento tomar 4 su cargo la recaudacion de
estos arbitrios, con arreglo 4 las bases contenidas.
en las leves & instrucciones (2), que son las de
una fiel intervencion, sin perjuicio de las precau-
ciones que las circunstancias locales Y la experien-
cia recomienden como mas oportunas. Pero en los
pueblos en que estan establecidas los derechos de

(1) Real 6rden de 20 de marzo de 1830.
(2) Ley 14, tit, 16, lib. 7, N. R, yart. 12, ley 27
del mismo tit. y lib, :
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puertas , corresponde & la hacienda piblica la ad-
ministracion de todos los arbitrios loeales (1), de-
biendo entregarse puntualmente sus productos al
ayuntamiento, & fin de cada mes 6 de cada semana,
con deduccion del diez por ciento (2).

En otro tiempo era preciso abonar & los ecle-
sidsticos la refaccion, esto es, indemmizarles de
los derechos que indirectamente satisfacian, al sur-
tirse al por menor de los géneros 6 comestibles gra-
vados con arbitrios municipales, cuya exencion go-
zaba aquella clase; mas en el dia nadie tiene dere~
cho 4 esa indemnizacion, mas que los militaves (3).
Asi se deduce naturalmente del principio de igual-
dad que rige respesto de las cargas publicas, de lus
cuales ni aun los eclesiasticos se eximen, y asi tam-
bien de on decreto de las cortes, en que se de-
clararon abolidas las adealas , que con: dicho titu-
lo de refaccion se concedian & algunas clases y au-~
toridades ( 4 ). .

Cuando se propongau como arbitrios el acota-

(1) Real érden de 22 de julio de 1830,

(2) Art. 9 del real decreto de 26 de abril de 1818 y
real 6rden de 21 de abril de 1827 , de 25 de enero y 2%
de junio de 1841.

(3) Con respeeto 4 los militares , fa real 6rden de 5
de mayo de 1830 declara subsistente la refaccion de es-
tos en cuanto a los ‘impuestos municipales; y no sé
que s¢ haya derogado aquella por otra disposicion pos-
terior. : ;

(%) Decreto de 30 de setiembre de 1820, restableci-
do por otro de 25 de enero de 1837, y comunicado en 28
del mismo.
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micnto de pastos y rompimiento de terrenos, ha
de formarse expadicnte, en que instructivamen-
te se oiga & los vecinos ganaderos y labradores
del pueblo, y 4 los sindicos representantes de los
pueblos comuneros (1), acreditdndose Ia.pm]:!le-
dad y dislrute, y que ningun otro pueblo tiene in-
terés en ellos; y han de observarse la real provi-
sion de 8 de febrero de 1804, por la cual se per-
mite & los ganaderos y carreteros el uso de los
pastos comunes acotados y adehesados, y las de
20 de mayo de 1806 y 26 del mismo mes de 1815,
que tratan de los privilegios de fa real cabafia.
Al depositario de propios (2) corresponde activar
¥ realizar la recaudacion de los fondos comunes; y
si habiéndose cumplido los plazos en que los ar-
rendatarios y demas deudores esten obligados 4 sa-
tisfacer sus rentas ¥ deseubiertos, pasan quince dias

(1) Arts. 5y 6 de la real érden de {7 de mayo
de 1828,

(2) En la mayor parte de los pueblos del reino de
Aragon se administian por las juntas de propios las pri-
micias que se llaman secularizadas, con Ia obligacion en
los ayuntamientos de sostencr las iglesias de todo lo ne-
cesario para el culto divino. Las primicias eclesiasticas
las administran los ayuntamientos, llevando cuenta y ra-
ron scparada , que presentan con fas de propios, perci-
biendo estos el diez por ciento de los productos, y el so-
brante se deposita en el arca de tres llaves para el culto
divino , dofacion Y sostenimicnto de las iglesias.

Las provincias de V izcaya, Alava y Guiptizcoa se ri-
gen por fueros y leyes especiales; mas en el ramo de
propios se gobiernzn ‘casi como en las demds del reino.



= 83 =

des;yues,de_reconvenidos judicialmente, debe ma-
nifestarlo-al ayuntamiento, para que decrete la co-
branza judicial. En este caso corresponde al alcal-
de formar expedientes gubernativos y proceder por
apremio & la exaccion, sin consideracion alguna
contra los deudores segundos contribuyentes ; pero
con menos rigor contra los demds, & quienes es
licito concederles plozos para evitar su ruina, sin
perjuicio de los fondos municipales. En este caso
corresponde al ayuntamiento exigir fianzas & su sa-
tisfaccion, siendo responsable de lo que deje de co-
brarse por insolvencia de los deudores (1).

Los procedimientos judiciales para la cobranza
do los descubiertos se siguen por el alealde en los
términos que se explicd respecto de las deudas
del pésito (2). ;

Ya se ha dicho, que tanto los productos de pro-
pios y arbitrios, como los de repartimientos suple-
torios , deben eutrar en poder del depositario; y
resta afiadir, que para su mayor seguridad esta pre-
venido, se pasen todos los fondos al arca de tres lla-
ves, que con este objeto ha de haber en cada pue-
blo. Este arca debe estar colocada en paraje segurv,

(1) Notas T&, y 19, tit, 16, lib. 7, N. R. Las conce-
siones de egpera correspondian antes & los subdelegados
no pasando la deuda de 1000 rs, y a la direccion general
si no excedia de 10000 (real 6rden de 31 de mayo de
1831 ). Mas hoy parece mas propia esta atribucion de
Jos ayuntamientos y de los jefes politicos 6 diputaciones.

(2) Véase el capitulo 3, tit. 9 del tomo 1.



¥ no en la iglesia, ni en fas casas capitulares 1 o
ningun otro edificio yermo 6 inhabit&do"(l);“}?
de lag llaves una ha de guardar el alcalde, otra ¢l re-
gidor primero y otra el sindico (2). La autoridad
superior tiene facultad de mandar que sc pongd una
cuarta llave en el arca, al cuidads de [a perso-
nd que nombre para este encargo (3); pero pa-
rece mas oportuno confiarla al depositario , 4 fin
de que intervenga tambien en las entradas y sa-
lidas de los fondos. Para que conste al vecipda-
rio la pureza en la recaudacion inversion de los
fondos, debe el ayuntamiento publicar mensual-
mente en la puerta de la sala capitular, un estado
de las entradas y salidas y delas existencias (4).

CAPITULO 115,

De la inversion de los fondos de propios
y arbitrios.

Los gastos que se incluyen en los presupuestos
Y que pesan sobre los fondos de propios y arbitrios,
6 sobre los repartimientos vecinales , pueden divi-
dirse para mayor claridad en obligatorios y volun-
tarios. Repitanse como obligatorios : 1.° Los que
exigen la conscrvacion de las fincas del coman,

(1) Nota 3%, tit. 16, Iib. 7, N. R,

(2)  Ley 45 de dicho tit. y lib.

(3) Nota 83 id.

() Art. 39 de la ley de 3 de febrero de 1823,



los reparos ordinarios de la casa consistorial ; y el
pago del alquiler, donde no la_hubiere propia del
pueblo: 2.° Los gastos de oficina y el pago de suel-
dos de toda clase de empleados y dependientes, que
cobren de los fondos del comun: 3.° La suscripcion
de varies periodicos. oficiales: 4.° Los gastos que
ocasionen la milicia. nacional , la instruccion pri-
maria y la beneficencia : 5.% Los que causen to-
das las_operaciones necesarias para la ejecucion de
las quintas: 6.° La manutencion de los presos po-
bres : 7.2 El pago de deudas y réditos de censos;
y 8.% Todos los demis gastos prescrites por las le-
yes & instrucciones.

En csta dltima clase deben enumerarse los que
siguen , por estar determinados por disposiciones
vigentes: ; .

1.° Los primeros , y que jamds pueden excu-
sarse , consisten en los impuestos generales & que
estan sujetos los bienes de propios, y los estable-
cidos sobre los arbitrios. La contribucion de pa-
ja y utensilios s¢ repurte sopre todas las fincas rus-
ticus y urbanas de aquellos, como si estas pertene-
ciesen 4 partieulares (1), y asimismo la de frutos
civiles (2); pero es de observar que para graduar-
se ¢l tanto por ciento de ambas imposiciones deben
antes deducirse las cargas legales que sobre si ten-
gan dichos bienes, entre ellos la quinta parte de

(1) Reales ordenes de 20 de agosto de 1817, de 17
de agosto de 1819 y de & de mayo de 1825,
(2) Real érden citada de & de mayo de 1825,
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los ingresos de propios, aplicada al estado por 1a
ley de presupuestos y el quince al mlll‘ar, 6 uno
y medio por ciento que se da dec retribucion a
depositario (1). A 3

Es asimismo una d¢ las contribuciones impues-
tas sobre los propios la expresada quinta parte 6
el veinte por ciento de sus productos aplicado al
ministerio de ' la gobernacion; cuyo importé dehe
entregarse en la depositaria del gobicrno: politico
de la provincia, al tiempo de presentar las cuen-
tas anuales de la administracion de los fondos del
comun (2). Este veinte por ciento, cnando alguna
de las rentas cousiste en arrendamisnto de yerbas
y venta de bellotas, se regula por el liquido que
resulta despues de rebajado el sicte por ‘¢iento de
aleabala con que estd gravada esta parte de los pro-
ductos (3).

Los rendimientos de los arbitrios se hallaban
asimismo excesivamente recargados, pues hasta ha-
ce poco tiempo devengaban tambien el citad yein-
te por ciento, y un cinco mas destinado 4 la amor-
tizacion de la deuda piblica, y en las capitales
Y puertos donde se recaudan derechos de puertas,

(1) Real drden de 6 de noviembre de 1829,

(2) Instruccion de 20 de octubre de 1819, pirrafo
28, art. 1.° de la de 25 de febrero de 182% » real orden
de 30 de diciembre de 1837, Y ley de presupuestys de
26 de mayo de 1835,

(3)  Asi esti prevenido en los reglamentos de rentas
de 14 y 26 de diciembre de 1785 , Y en la real Orden de
16 de junio de 1829,



un diez por cicnto para el erario por razon de los
gastos de recaudacion (1); pero recientemente se
harelevado & los arbitrios del pago de dicho vein-
te por ciento, quedando solo gravados con un cin-
co (2), y con el expresado diez ademas, en el ca-
<o referido. Resulta pues, que sin incluirse las
contribuciones de [rutos civiles, pajay uiensilios
y alcabala, estd impuesto sobre los propios ua vein-
te por ciento, sobre los arbitrios un cinco, y ua
quince sobre estos en los pueblos donde se cobra de-
vechos de puertas (3). Ademés debe satislacerse
la mitad del sobrante de propiosy arbitrios, apli-
cada & la extincion de la deuda piblica (%).

(1) Ley de presupuestos citada y real orden de 2'de
junio de 1838,

(2) Decreto de 2 de noviembre de 1840, el cual pre-
viene quie no se pueda molestar & los pucblos sobre el pa-
go de los atresos de dicho veinte por ciento, pues quedan
de ellos relevados.

(3) Todo lo que dehan los propios por este conceplo
& por cualquiera otra contribucion devengada antes del
1.° de cnero de 1828 , puede abonarse si los deudores
no son segundos contribuyentes , en papel de la deuda
del estado. Real decreto de 18 de mayo de 1830 y rea-
les érdenes de 31 de marzo de 1831 y 22 de diciembre
de 1832,

(%) Art. 1.° de la real instruccion de 20 de octubre
de 1819 y ley de presupuestos. "Tanto el veinte por cien-
to, como la contribucion sobre los arbitrios y Ja mitad
de sobrantes, deben entregarse al presentarse lag cuen-
tas , para evitar los medios obligatorios del apremio.
Real instruccion citada de 1819.
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2.° Los réditos de censo son tambien 5 como
declara la ley , atenciones inprescindibles , asi co.
mo los intereses de empréstitos , v los capitales que
con esta cualidad se hayan tomado por los pue-
blos (1). Cuantiosos son los tributos con que ha
solido oprimirse ¢l caudal de los concejos ; mas en
el dia se ha aliviado 4 estos de un peso tan enor-
me , concediéndose 4 los censualistas la adjudica-
cion en pago de las fincas no necesarias para el ser-
vicio piiblico, como habré ocasion de exponer mas
detenidamente en el wltimo capitulo de este ti-
tulo.

3.°  Ademis de la suscripcion al boletin ofi-
cial, es obligatoria la de la gaceta en las cabezas
de partido (2); y lo son tambien la corresponden-
cia oficial (3), y el boletin de instruccion publi-
ca (4).

4.*  Entre los gastos de reparacion se com-
prenden asimismo los de las 325 varas inmediatas
4 las poblaciones en los caminos generales , y los

(1) Real 6rden de 23 de junio de 1773, inserta en la
coleccion de propios pag. 163, donde se previene, que si
esti pactado que los censos se abonen en granos, se con-
cierten los ayuntamientos con Jos censualistas en una
cantidad fija de dinero, para evitar los efectos de las con-
tinuas alteraciones de aquella especie,

(2) Real érden de 4 de mayo de 1838.

{3) Reales érdenes de 2 ; 10 y 29 de digiembre
de 1827,

(%)  Ordenes de Ia regencia provisional de 1.° de ene-
roy 19 de abril de 1851



=Rl

de las calles por donie estos atraviesan (1).

5. No solo son obligatorios fa manutencion
de los presos pobres, y la reparacion de las cér-
celes, sino los sueldos de los alcaides y dependien-
tes, donde estos no tengan derechos_eventuales,
los de los médicos , cirujanos y farmacéuticos de di-
chos establecimicntos , y el costo de todos los efec-
tos y cnseres necesarios & su régimen interior.

6. La construccion y sucesiva reparacion de
los cementerios, salarios de celadores y dependien-
tes y demds gastos necesarios para la conservacion
de estos asilos de les restos humanos , son tambien
de cargo de los fondos del comun, en los pueblos
en que por circunstancias particulares, su parte
ccondmica no esté confiada 4 las iglesias , herman-
dades 6 corporaciones religiosas ¢ de beneficencia.

7.° Kl establecimiento , reparacion y conser-
vacion de los hospicios , hospitales , casas de ex-
positos y de refugio y demds de esta clase, si son
puramente locales , corresponde & los propios , co-
mo carga obligatoria, y asimismo la conduaccion de
los nifios expositos hasta la caja del partido 6 pro-
viucia (2).

8." Kl sostenimiento de todos los medios anxi-
liares 4 la higiene publica, como dotacion de mé-
dicos y cirujanos titulares para la asistencia de los
enfermos pobres , salario de matronas 6 parteras,

(1) Vavias leyes recordadas por la rcal drden de O de
diciembre de 1838,
(2) Art. 41, ley 5, tit. 37, 1ib.. 7 N, R,
Towmo II. 8



socorros & los necesitados en los casos de padecer-
se tercianas, 6 cualesquiera efermedades epidémi- -
cas 0 contagiosas , administracion de la vacuna
ete. (1), son de eargo de dichos fondos.

9.° Lo son tambien los gastos necesarios para
la vigilancia“de la seguridad piblica, como sala-
rios de serenos (2 ), los costos que ocasionen los
avisos y demés medidas necesarias para la perse-
cucion de salteadores ¢ bandidos (3 ) y el pre-
mio de 320 reales por cada ladron que se apre-
hendiere (4 ). ‘

16. El cuidado y proteccion de laagricultura
y de la ganaderia, como salarios de guardas de
montes , arbolados, pastos y heredades del comun,
los gastos que origine la extincion de la langos-
ta (5 ), y la retribucion sefialada por la matanza
de fieras y animales daiiines (6 ).

(1) Varias reales disposiciones contenidas ca la co-
leecion de propios pag. 147 a 153.

(2) Real 6rden de 16 de setiembre de 183%.

(3) Art. 2k, ley 3; y ley 6, tit. 47, lib. 12, N. R.

(%) Real 6rden de 30 de marzo de 1828,

(3) Aunque es de cargo de los fondos de propios el
adelantar estos gastos, deben ser reintegrados despues por
los interesados en el exterminio de esa plaga. Ley T,
tit. 31, lib. 7, N. R.

(6) Ley2,tit. 31, lib. 7, N. R. y circular del con-
scjo de 2 de junio de 182k, Téngase prescnte acerca del
abono de los gastos -que cause dicha matanza, que no ha-
biendo fondos bastantes de propios, deben costearse por
repartimicnto equitativo entre los vecinos ganaderos , en
proporcion & la granjeria que cada uno tuviere , Y en su
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11. Las atenciones propias de la policia urbu-
na y de ornato, como alumbrado piblico (1), no-
menclatura y numeracion de las calles y casas (2).

12. El costo de los marcos y normas de pesos
y medidas que debe tener el contraste 6 ensayador
piblico (3 ) 7

13. En las capitales de provincia son tambien
gastos obligatorios , los necesarios para la eoloca-
cion de libros y formacion de bibliotecas con los
recogidos de los conventos y monasterios, y los
sueldos y gratificaciones que se hubieren asignado
4 los cmpleados absolutamente precisos para el
cuidado de estos establecimientos (4 ).

14.  Entre los gastos necesarios para la ejeciu-
cion de las quintas , deben contarse el socorro de
dos reales diarios, & que tienen opeion los mozos
desde que salen de sus casas, para ir al deposito,
y los voluntarios que se presenten & servir, los
gastos de los sorteos de quebrados, y el jornal cor-
respondiente & los comisionados para la conduccion
de los quintos.

defecto entre todos los vecinos pudientes. Debe tener-
se presente asimismo, lo que se ha dicho sobre extin-
cion de animales nocivos, en el cap. 11 del tit. 9, tomo I.

(1) Real 6rden de 16 de setiembre de 1834,

(2)  Art. 22 delareal cédula de 13 de enero de 1824,
que es el reglamento de policia, en la mayor parte de~
rogado.

3) Ley 4.9, tit. 44, 1ib, 9, N. R. _

(¥) Arts. 6 y 7 do la real orden de 27 de mayo

de 1837.
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15.  El socorro de dos reales que se suministra
& los confinados, que se retiran & sus casas por ha-
ber cumplido, & los que pasan con destino 4 una
de las cajas de presidio (1), y asimismo & los pre-
sos que se trasladan de unas circeles & otras.

16. Finalmente son gastos obligatorios los que
ocasione el seguimiento de un pleito sostenido por
el procomunal , siempre que se haya acordado su
defensa, previos los requisitos prevenidos por la
ley (2]

Todos los demis gastos no comprendidos en la
enumeracion que acaha de hacerse, 6 no prevenidos
previamente por la ley, pueden entrar en la clase
de voluntarios, como son los imprevistos v los
que se inviertan en las solemnidades religiosas
que se acostumbren en cada pueblo, y en los fes-
tejos piblicos, aniversarios y demés de igual na-
toraleza, los cuales no deben exceder de la partida
presupuesta y aprobada.

(1) Provisionalmente y hasta que las cortes resucl-
van ofra cosa, estd mandado que se admitan 4 los pue-
blos los gastos que debidamente justificados hicicre pa-
ra dichas conducciones, en pago de lo que deban entre-
gar por ¢l contingente , 6 veinte por ciento. Real 6rden
de 31 de marzo de 1837, circalada en 26 de abril,

(2) Estos requisitos estan expresados en el art. 46
de la ley de 3 de febrero de 1823,



CAPITULO IV.

* Del presupuesto municipal y repartinientos
vecinales.

La formacion del presupuesto es la base de un
buen régimen de hacienda municipal. Esta nivela-
cion entre las cargas y necesidades y los medios de
satisfacerlas, es tan precisa para el buen érden ad-
ministrativo de un pueblo, como para el mecanis-
mo doméstico 6 para la elevada direccion del esta-
do en general. Reunir todos los datos oportunos
para conocer las verdaderas atenciones del servicio
concejil , incluyendo hasta los mas prolijos porme-
nores; graduar las cantidades que equitativamente
deban asignarse para cada partida; y fijar una de
gastos imprevistos , para aquellas atenciones que
no se pueden preveer con seguridad, 6 cuya enti-
dad no es facil presuponer con exactitud , son los
puntos principales del presupuesto general de gas-
tos. Para el de ingresos debe recorrerse la lista de
toda la riqueza del comun, tanto en fincas rasti-
cas y urhanas, como en acciones 6 derechos, y sus
productos , la de los impucstos locales y sus rendi-
mientos, y el importe total de los repartos vecina-
Tes. Del eximen de ambos trabajos resultard la su-
ma que falte para llenar todas las cargas comunes,
6 un sobrante de ingresos, ¢ una exacta igualdad
entre estos y los gastos; y por consecucncia se po-
drh acordar con exactitud la propuesta de nueyos



arbitrios , repartimientos, empréstitos 1 otro me-
dio de nivelacion , ¢ el alivio del pueblo , relevin-
dole de los impuestos innecesarios , 6 suprimiendo
las derramas superfluas; 6 bien por tltimo la con-
tinuacion de todos los ramos productivos en el es-
tado en que se hallen.

Con vista de las atenciones que haya que cubrir
por medio de los fondos municipales , se forma por
el ayuntamiento en el mes de octubre de cada ailo,
el presupuesto de los gastos piiblicos ordinarios pa-
ra el afo siguiente , y otro del valor de los fondos
de propios y arbitrios ; y si estos no alcanzan para
subvenir & todas las atenciones, debe proponer 4
la diputacion provincial los nuevos arbiirios que
cstime convenientes, manifestando el cilculo pru-
dencial de sus productos (1). A estos presupues-
tos debe acompaiar el parecer del sindico 6 sindi-
cos , extendido formalmente por escrito (2 ).

(1) Art. 30 dela ley de 3 de febrero de 1823.

(2) Art. 32 de la misma ley.

Despues de escrito este capitalo se ha publicado una
disposicion que altera algun tanto el orden establecido pa-
ra la formacion de los presupuestos municipales y para
fa imposicion de los arbitrios. La constitucion del esta-
do previene en su articulo 73, que no pueda cobrarse
ninguna contribucion ni arbitrio no autorizado por la ley
de presupnestos 4 otra especial. Consiguiente 4 ello se ha
determinado por decreto de 29 de jnlio de 1841 : 1.° que
se presenten 4 los cortes los presupuestos de ingresos y
gastos municipales, 4 fin de que con conocimiento exacto
puedan las mismas acordar lo conveniente sobre los ar-
bitrios que se propongan : 2.° que los ayuntamientos fa~



Las sesiones en que se trate de estos asuntos,
han de celebrarse & puerta abierta, en dia festivo,
4 una hora cémoda, y anuncidndose al piblico con
la anticipacion de tres dias , para que los vecinos
puedan concurrir , aunque sin lomar estos la pala-
hra, ni parte alguna en la discusion y delibera-

ciliten las poticias que para la formacion de estos tra-
hajos les exijan los jefes politicos con arreglo 4 las ins-
tracciones y modelos que se les comuniquen por el mi-
nisterio de la gobernacion: 3.° que en el presupuesto
de ingresos se comprenda el producto de la imposicion
que con arreglo al art, 133 de la ordenanza de la mili-
cia nacional v posteriores aclaraciones, deben pagar los
que no sirven en sus filas: y en el de obligaciones los
gastos de la misma consignados en su citada ordenan-
za, los de habilitacion de puentes y caminos trasyer-
gales del término de cada pueblo y demas obras que se
consideren de utilidad ptiblica; y 4.° que los pueblos
cuyos fondos ¢ ingresos ordinarios sean inferiores 4 sus
obligaciones , propongan los arbitrios que estimen reali-
zables pora cubrir el déficit que resulte. :

Por este decreto se ha complicado pues el método de
presupuestos y de arbitrios municipales,, que pudiera
ser mas sencilloy realizable y al mismo tiempo ajus-
tado al texto del articulo constitucional, autorizandose
por medio de una ley & lus diputaciones provinciales ¢
jefes politicos para aprobar upas imposicioncs, que ni
por la muchedumbre de pueblos, ni por Ia lentitud de
los trimites, nipor la dificultad de conocer desde lejos
las necesidades, posibilidad y circunstancias de cada lo-
calidad, pueden someierse & la deliberacion y acuerdo
de las cortes, sin grave riesgo de errores y sin dificul-
tades insuperables.
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cion ; lo cual corresponde al alcalde hacerlo obser-
var asi (1).

Si se necesitare para gastos piiblicos v objetos
de utilidad comun , de alguna cantidad mas , que
la que estuviere asignada en el presupuesto anual,
debe acordarse sobre ello lo conveniente, pasando-
se al sindico 6 sindicos, para que por escrito pro-
pongan su dictamen (2 ).

No excediendo a cantidad necesaria de tantas
pesetas cuanto sea el nimero de vecinos del pue-
blo, y conforméndose aquellos concejales con el
acuerdo del ayuntamiento , puede hacerse el gas-
to, sin necesidad de otra autorizacion justificin-
dose en las cuentas; anaque dandose parte a la di-
putacion provincial , y quedando responsables los
alcaldes, regideres y sindicos, si alguien dirige &
la misma corporacion superior alguna reclamacion
justa y fundada (3). Pero si la cantidad fuere ma-
yor, 6 el sindico no conviniere en lo acordado por
el ayuntamiento , debe recarrirse 4 la diputacion,
incluyéndose el dictamen de aquel concejal (4 ).

En el caso de que las obras publicas 6 gastos de
utilidad comun exijan mas fondos que los que pro-
duzcan los propios y arbitrios , debe tratarse tanto
de la utilidad 6 necesidad del gasto, como del ar-
bitrio ¢ arbitrios menos gravosos que convenga

(1) Art. 31 iq.
(2) Art. 3314,
(3) Art. 3%id.
{4) Art. 35.
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crear, pasindose el acuerdo al sindico para que ex-
ponga su parecer (1). Si la cantidad no excede de
la proporcion indicada de % rs. por vecino, y se
conforma aquel capitular, se puede desde luego
hacer la exaccion y ejecutar el gasto, remitiéndo-
s sin embargo el expediente & la diputacion ( 2).
Pero fultando cualquiera de dichos requisitos ,.es
preciso obtener previamente la aprobacion de. la
superioridad (3 ).

Cuando precedidas todas las formalidades expre-
sadas , se ha acordado que la cantidad que falte pa-
ra para cubrir el presupuesto de gastos , se exija
por repartimiento vecinal, debe: procederse & su
realizacion, nombrandose vecinos inteligentes é im-
parciales , que ejecuten la distribucion equitativa
entre todos los vecinos, en proporcion 4 los bie-
nes ¢ industria de cada uno. Todos, menos los
meros jornaleros y pobres de solemnidad , estan
obligados & contribuir 4 estas cargas vecinales, y
por consiguiente & sufrir el reparto que se les ha-
ga ; pero los hacendados forasteros, que no reci-
ben de los pueblos donde estan situadas sas hacien-
das, ninguno de los beneficios que disfrutan los
vecinos , ni son considerados como tales para su
aprovechamiento , no son tampoco contribuyen-
tes en tales repartos , & no ser en aquellos casos
en que con la autorizacion competente recaigan

(1) Art. 36.

(2} Art. 37,

{3) Art. 38. ;
Towuo 1L e



estos ‘sobre las' fincas de los mismos forasteros.
 Tampoco deben ser comprendidos los hacenda-
dos de esta clasé,, que hubieren dado sus tierras
6 propiedades & partido 6 en arrendamiento ; pero
st ciando tengan casa abierta con dependientes y
labor ; aunqtie no residan en los pueblos en que ra-
‘diquen sus haciendas , en cuyo caso deben contri-
buir en la parte proporcional & sus consumos (1).

CAPITULO V.

w2 De la cuenta y razon de los fondos de propios
; y arbitrios.

Dentro de los diez dias primeros del mes de
enero de cada afio tiene el depositario obligacion
de presentar sus cuentas, extendidas con forma-
lidad y justificacion (2); debiendo el ayuntamien-
to con asistencia del sindico examinarlas, y si ha-
Tare algun reparo que oponer, extenderlo por es-
crito, y comunicarlo al depositario 6 4 los conce-
Jales del afio anterior (3), para que contesten por
‘escrito dentro de seis dias. Con presencia de la

(1) Leyes 5, tit. 13 v &, tit. 23,1ib. 8, N. R.
Real 6rden de 8 de noviembre de 1830, por la cual se
altera en parte la 10, tit. 22 lib. 6, N. R., y reales
ordenes de 22 de octubre de 1819 y de 8 de enero de
1839, esta ultima confirmatoria de la de 1830.

(2) Art. 40 de laley de 3 de febrero de 1823,

{3) Art. h1.
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contestacion, debe el ayuntamiento hacer las ob-
servaciones que se le ofrezcan (1).

Todas estas diligencias y las cuentas se pasan
despues al sindico, para que las examine, y pon-
ga su dictimen, remitiéndose todo 4 la diputa-
cion en el mes de enero, con un sencillo resiimen
6 extracto que pueda fijarse como edicto (2), y
al mismo tiempo el veinte por ciento de los pro-
ductos de propios (3), que es lo que se Hama el
contingente. Prevenia la instruccion de contabili-
dad de 15 de enero de 1837 | que se remitiesen
tambien testimonios de dichas cuentas; mas en el
dia basta que los ayuntamientos acompaiien copias
integras certificadas (4).

Cuando se hayan excluido de las cuentas algunas
partidas , y sean responsables de ellas los indivi-
duos del ayuntamiento,- en los expedientes que se
formen parala cobranza de los alcances, deben em-
bavgarse los bienes 4 los concejales deudores, jus-
tipreciarse, sacarse 4 publica subdsta, y si no hu-
biere licitador que quiera comprarlos, ponerse en
administracion & cargo del ayuntamiento, arren-
dandolos este inmediatamente, y aplicando 4 los
propios el liquido que resulte, deducidos los gas-
tos ; pero si antes de extinguirse el crédito hubie-

(1)  Art. 42.
(2)  Art. 43,

(3) Art. bk ;

(4) Realérden de 5 de enero de 1840, circulada en

8 del mismo. !
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se comprador, debe ejecutorse la venta, destindn-
dose de su importe & dichos fondos, unciamente lo
que falte para satisfacer la deuda, y entregandose
el remanente con religiosidad 4 los deudores. Los
embargos de los bienes de estos deben ascender &
un valor duplo de el del crédito, si fueren de di-
ficil enajenacion, y en otro caso & dos terceras
partes mas de la cantidad que se reclame (1).

CAPITULO VI
De la enajenacion de las fincas de propios.

Tan perjudicial es la adquisicion y estancamien-
to de la propiedad territorial bajo el dominio co-
mun de los pueblos, como para el fomento de la
riqueza publica las vinculaciones y la amortizacion
eclesidstica. Sustraer del interés privado los bienes
raices , sacarlos de su influencia poderosa y gene-
radora, €s cegar los mas abundantes manantiales
de la produccion, esterilizando las tierras, y ar-
rancando & la industria y al comercia los elemen-
tes que les dan la vida.

Este axioma no podia ocultarse al gobierno,
cuando proclamé las luminosas doctrinas consigna-
das en la instruccion de 30 de noviembre de 1833;
y dandoles una acertada aplicacion , dispuso (2),

(1) Real érdende 28 de enero de 1830,
(2) Rea] orden de 24 de agosto de 183%,
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que se enajenasen todas las fincas pertenecientes
al peculio municipal , que conviniera reducir &
dominio privado.

Tres reales disposiciones (1) se han expedido su-
eosivamente para el cumplimiento de esa medida
importante, por la cual vuelven 4 la circulacion in-
mensas riquezas, casi estérilmente atesoradas en
los pueblos. Haré pues, un resimen de lo mas esen-
cial de su contenido ; no deteniéndome & persua-
dir la conveniencia de su ejecucion, porque lun-
dandose en principios evidentes, no es posible des-
conocerla. Ni la ignorancia, ni el espiritu de ru-
tina podran ya presentar obstaculos & la realiza-
cion de estas enajenaciones : solo el reprobado de-
seo de sostener los abusos de una administracion
viciosa. y absurda, para medrar con ellos, se atre-
veria & impugnar la utilidad del principio, y & obs-
truir con inconvenientes arteros los medios de lie-
varlo a efecio.

Tanto los ayuntamientos como los jefes politicos
tienen la iniciativa para formar los expedientes de
las enajenaciones que convenga hacer. No deben
comprenderse entre ellas los edificios 6 estableci-
mientos destinados para el servicio de las mismas
corporaciones, 6 para los objetos que estan bajo
la mano de la administracion, como casas capi-
tulares, positos y graneros publicos, carceles, hos-
picios, hospitales, alhdndigas 6 mercados, plazas de

(1) Son la real érden citada, ¥ las de 3 de marzo
de 1835 y & de junio de 1837,
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abasto, fuentes, acueductos, paseos y sus arbolados,
cementerios, y demas fincas i objetos de esta clase;
pero si todos los otros bienes raices, ya consis-
tan en edificios, tierras, dehesas 6 arbolados, y
cuanto no estuviere destinado & los expresados ser-
vicios.

Mucha pugna suscita en los cabildos la desig-
nacion de las fincas que convenga enajenar, es-
pecialmente tratindose de algunas propiedades ru-
rales, como arbolados y dehesas que produzcan-fru-
tos y pastos. El interés individual pocas veces se
pospone al procomun ; y siendo generalmente aque-
llos aprovechamientos patrimonio exclusivo de al-
gunas clases y aun de algunas personas, especial-
mente en pueblos de abundancia de ganaderia, la
enajenacion de esa parte de la riqueza de los pro-
pios no puede menos de sulrir poderosos combates.
Para estes casos es utilisima la iniciativa del jefe
administrativo de la provincia; y entouces su an-
toridad, dominando las exigencias apasionadas de
los intereses privados, ¢ ilustrando la opinion pu-
blica sobre la conveniencia de la desamortizacion,
debe llevarla & cabo, 4 pesar de cuantos estorhos
imagine y sepa ejecutar la malignidad y el egoismo.

Para facilitar las enajenaciones esta permitido
que se hagan por valor efectivo » en papel de
crédito contra el estado, 6 4 censo enfitéutico ;
medio acertado de hacer participes en las ventajas
de estas adquisiciones , no solo 4 los capitalistas,
sino & las personas destituidas de riqueza. Tambien
pueden contratarse en compensacion de créditos
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legitimos contra ‘los propios ; medida’ altamente
justa, por la cual infinitos acreedores de estos fon-
dos pueden conseguir la cobranza de aquellos 'y la
adquisicion de una propiedad.

La ejecucion de las reglas dictadus para realizar
estas enajenaciones; ocasiond algunas dudas acer-
ca de la preferencia de los acreedores interesados
en la venta de las fincas con respecto & los ter-
renos poblados de arboles , sobre las tierras ya de
antemano repartidas 4 labradores, y sobre el desti-
no 6 inversion del producto de las ventas. Fué pues
preciso prevenir (1) la convocacion de acrecdores
y su preferencia con arreglod la que por derecho
les esth declarada; la enajenacion, tanto del sue-
lo como del arholado, para evitar los inconvenien-
tes que se habian advertido en la separacion del
dominio de dos partes tan enlazadas entre siy la
proliibicion de subastar los terrenos repartidos por
consecuencia de la real cédula de 1770 ;' siem-
pre que sus poseedores cumplan las condiciones que
se les impusieron; y la aplicacion de los capitales
recandados en precio delas fincas vendidas.

Mas 4 pesar de haberse facilitado por el gobierno
sodos los medios oportunos para ejecutar el deses-
tancamiento de esta propiedad amortizada, las ena-
jenaciones no fueron tan expeditas ni frecuentes,
cual el bién ptblico requeria, ya por no promover-
las ‘los ayuntamientos, subordinados quizds ‘al in-

flujo'de los que hailan 'su granjeria en el man¢jo

(1) Por real érden de 3 de marzo de 1835.
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de un caudal cuantioso, ya tambien por no coad-
yuvar & la favorable resolucion de los expedientes,
las antiguas contadurias de propios encargadas en
su censura. La creacion de las diputaciones provin-
ciales facilité entonces la ejecucion de tan iti] re-
forma, y como cuerpo esencialmente consagrado
d deliberar sobre los intereses piiblicos de su dis-
trito, se les encargé (1), que dedicaran todo su
celo para llevar & término las enajenaciones, fijan-
do las condiciones bajo las cuales hubieran de rea-
lizarse. Todo pues estd ya previsto sobre esta ma-
teria en la legislacion vigente.

Indiqué arriba como regla gencral que han si-
do declaradas en venta todas las ticrras y dehe-
sas. de los propios, asi como todas las demés fin-
cas del mismo  caudal del comun, no destinadas
& los usos precisos del piiblice 6 de Jos ayuntamien-
tos. Mas convicne para evitar errores , 0o aividar
lo que expuse en el capitulo 14, tit. 9, del to-
mo 1.° , acerca de los terrenos repartidos ; ya en
virtud de | lo dispuesto en la real cédula de 26
de mayo. de 4770 , ya por consecuencia del decro-
to de las cortes de & de enero de 1813, ya tam-
bien por determinaciones especiales de alguna jun-
ta 6 ayuntamiento , ¢ ya tiltimamente por arbitra-
rias roturaciones, siempre que se hayan mejorado
con plantios.. Todos estos terrenos deben 5 comp
entonces indiqué , subsistir en la poscsion de sus
cultivadores ; y por consiguiente se hallan excluidos

(1) En real érden de & de junio de 1837,
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de la enajenacion por punto general acordada.
Asi se dispuso en el decreto de Jas cortes de 13 de
mayo de 1837 (1), del cual en el lugar citado hice
la oportuna mencion. Pero conviene tambien dar
aqui algunaidea relativa & dichos terrenos eximidos
de la venta, y exponcr el contenido de una reciente
aclaracion A ese mismo decreto.

Las cortes de 1813 determinaron (2) que todas
las tierras baldias 6 realengas y de propios y arbi-
trios, con arbolade y sin ¢l, excepto los ejidos ne-
cesarios & los puchlos, se redujesen & propiedad par-
ticular , bajo ciertas reglas que enlonces sc esta-
blecieron , distribuyéndose en dos clases de suve--
tes; unas para premiar con ellas 4 militares reti-
rados 6 licenciados del servicio, y otras para pro-
porcionar & los braceros, mediante un moderado
ghnon , algun terreno en que sembrar. Por con-
secuencia de cste decreto se hicieron repartimief-
ios de mucha consideracion; mas estos quedaron
anulados con la abolicion del gobierno que los dis-
pusiera; y de esos terrenos unos han sido con pos-
terioridad enajenados, y otres se han pretendi-
do vender, en vez de devolverse & sus antigues po-
seedores.

Podrian ereerse vendibles por la circunstancia
de no haberse restablecido este decreto; si bien
el otro ya citado de 1837 da validez 4 todas las ad-
quisiciones emanadas del mismo. Pero una resolu-

(1) Circulado en 18 del mismo mes y aiio.
(2) Por decr. de & de enero del mismo aiio de 1813.
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cion expedida por el gobierno con motivo de ql-
gunas dudas, suscitadas sobre la lIlte]lgGl}Glﬂ de es-
teultimo, evita las dificultades que pudieran ocup-
rir..Se ha prevenido pues (4)i-dwd Que & los mi-
litares ¢ braceros que & consecuencia del citado
decreto de 4 de enero de 1813, obtuvieron terre-
nos en cualquiera. de lus épocas en que ha regido,
no. se. les inquiete en su posesion 'y disfrute : 2,0
Que & los que hayan sido despojados, al restahle-
cimiento del gobierno absoluto, de terrenos que
hubiesen poseido por repartimientos hechos en dj-
chas épocas por consecuencia del mismo decreto,
se les restituya inmediatamente 4 su disfrute: 3,°
Que si esto no fuese posible , por haberse enaje-
nado esos mismos terrenos, se forme expediente, y
los jefes politicos, oyendo & las diputaciones, pro-
pongan los medios de indemnizar 4 los que por es-
ta causa no pudieren obtencr la restitucion ;
4.2 Que cese la exaccion de todo cdnon por los ex-
presados. terrenos, 4 los militares 4 quienes se
concedieron gratuitamente; continuando en sy
efectos lo que se establecié en el mismo  decreto
de 1813, respecto de los vecinos de los puchlos
4 quienes se adjudicaron esas tierras,

Bedicese pues, que los terrenos repartidos en
cualquiera: de lus épocas en que rigié aquella dis-
posicion , no pueden ya ser objeto de las enaje-
naciones por punto general decretadas, y que por

(1) Por decreto de Ja regencia provisional de 9 de
febrero de 1841,



ol contrario estan excluidos de la venta, y han
pasado todos al dominio particular de los que los
adquirieron 6 de sus legitimos sucesores. Con es-
tas modificaciones csenciales deben pues entender-
se y ejecutarse las reglas que arriba senté acer-
ca de la enajenacion de bienes de propios.
Muchas fincas de este caudal [ueron vendidas
por los pueblos ‘mientras rigié el sistema repre-
sentativo; y aungue las reacciones de 1814 y 1823
1as arrebaté con manifiesta’ injusticia a sus com-
radores, para devolverlas 4 los fondos del comun,
defraudando los. derechos de una propiedad legiti-
timamente adquirida; no se crea sin embargo, que
estos hienes subsisten en poder de los ayuntamien-
tos, ni que por consiguicnte pueden enajenarlos,
pues ha sido reparada_aquella injusticia, restitu-
yéndose & los compradores todo lo que les usurpo
*n acto de arbitrariedad y de violencia (1), Por
consiguiente corresponden ya , lo mismo que los
terrenos repartidos, al dominio de particulares y
no al patrimonio de los concejos.

(1) Real Orden dé 6. de marzo de, 183k ,y decreto
de las cortes de 16 de marzo de 4837, circulado en
26 del mismo.
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TATULOD QUINTO.
bE LOS IMPUESTOS GENERALES.
‘——ﬂﬂmw_—' = i -~

CAPITULO 1.

De los encabezamientos por rentas provinciales,
Yy modo de satisfacerlos.

No hay quien, por poco iniciado que se halle
en nuestra administracion ptiblica, desconozea Ia
confusion del sistema, si_tal puede llamarse,; de
contribuciones vigentes, Hijas estas de tan diver-
sos tiempos, v creadas 4 medida que las necesida-
des del estado reclamaban un nueyo recargo en fa-
vor del erario, se resienten todas de los vicios in-
herentes 4 los principios que dominaban en las épo-
cas de que traen origeny 'y no forman un plan com-
binado 'y metédico, en armonfa con las reformas
realizadas en las restantes partes de la administra-
cion, sino un hacinamiento de impuestos incoheren-
tes, contrarios muchos de ellos 4 los buenos prin-
cipios de economia politica, y que presentan la
imdgen de un verdadero caos. Pero en la necesi-
dad de haber de conocer el régimen actual de las
contribuciones en que intervienen las autoridades
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opulares, fucrza es cntrar en. su examen, ¥ pro-

curar adquirir, si es posible, algunas ideas axac-
tas sobre el modo préctico establecido para su re-
partimientoy exaceion , pues respecto de ambos
puntos corresponde & los ayuntamientos observar
las leyes é instrucciones vigentes (1),

La misma clase de contribuciones que se €ono-
cian durante el antiguo régimen, son las que ri-
gen en el dia por la ley de presupuestos, & pesar
de Jas reformas radicales hechas en el sistema po-
itico. del reino (2). Pero no en todas intervienen
los ayuntamientosy lns alealdes, sino solo en las
rentas provinciales y sus equivalentes, y en las
agregadas, conocidas bajo la denominacion de fru-
tos civiles , paja y utensilios ordinaria y extraor-
dinaria, subsidio industrial y comercial, aguardien—
tes y licores, mandas pias forzosas; y tambjen en
los productos de la bula de cruzada,

Son las rentas provinciales varios impuestos in-
dircctos, divididos y subdivididos en numeresas cla-
ses, los cuales rigen en los pucblos de la corona
de Leon y ae Castilla; y sus equivalentes, las que
en cicrto modo equivalen & aqueilas y s¢ denomi-
nan catastro, equivalente, contribucion y talla(3).
Estas rentas provi_nciales se recaudan de tres ma-
neras: 1.° Administrandose por ¢l fisco. 2.* Ar-

(1) Art. 47 de la ley de 3.de febrero’ de 1823,

(2) Ley de 26 de mayo de 1835 , y real orden de 26
de noviembre de 1836.

(3) Real decreto de 16 de febrero de 182%.. .
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rendandost &’ empresarios particulires. - 3.% ' Gelon
brandose con os pueblos nnos contratos Hamados
encabezamnientos. La éxplicacion de Tos dos prime-
ros métodos no entra en el objeto de esta” obrg,
Y asi fijaré la atencion solo en el tltimo, es degiy;
cn los encabezamicntos por rentas provinciales,

Son estos unes contratos que hacen los' pue-
blos por medio de sus ayuntamientos ¢oni 'los re-
presentantes de [a hacienda priblica,’ bajo la apro-
bacion de la direccion general (1), por los cuales
se obligan aquellds’ 4 satisfacer todos los aftos al
erario una cantidad alzada » equivalente 4 la que
debieran abonar por los productos'dé cada una de
las rentas comprendidas en ol titulo de provin-
ciales (29 "rISUIEI0 &

Incliyense por regla general e’ los encabeza-
mientos dichas rentas provinciales , mas no sus
agregadas : esto es, se cemprenden en ellos los
derechos de alcabala de todas clases, los de consu-

{1)" Real 6rden de 9 (e febrero de 1831,

{2)  Por real orden de 26 de febrero de 1840 s¢ man-
46 aumentar al importe de estos encabezamientos ¢} de
la refaccion que antes gozaba el estado eclesiastico. Di-
-¢hos contratos pueden ser rectificados Y alterados por la
diputacion provincial, con tal de que no se disminuya la su-
ma de los de toda la provincia. Rea] orden de'24 de agosto
de 1840, [l modo de celebrar estog encabezamientos
puede verse en el formulario de 10 de mayo de 1786,
inserto en la coleccion de Gallardo, Origen de 1a rigue-
za de la corona , tom, 1.°, pig. 307, v en la obra titu-

lada Deberes de log eorregidores, tom. 3.° pag. 11.
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mo ‘4l por mayor y por menor , los de ferfas, ‘el
diez por viento de géneros extranjeros, el siete por
ciento de yerbas y bellotas, el dos por ciento so-
bre las lanas, ¢l derecho de fiel medidor, el del
meson , el quinto y millon de la nieve, y cuantos
impuestos suelen entrar bajo la denominacion de
rentas provinciales, :

La alcabala es un impuesto que consiste en el
cuatro por ciento sobre todos los contratos traslati-
vos de dominio , tanto de bienes raices como de mue-
bles y'semovientes. Lo comun es que la que‘deven-
gan las fincas, no se incluya en los encabezamien-
tos , sino la que producen las ventas de todos los
demés objetos. Hay otra especie dealcahala que se
llama del viento, 1a cual se adeuda en las ventas de
todos los géneros y comestibles que se introducen
en los pueblos por forasteros; y se incluye tambien
en los encabezamientos por rentas provinciales.

Los derechos de consumo entran siempre en es-
tos contratos’, y su recaudacion se hace del modo
que despues se dird. : :

El diez por ciento de las ventas de géneros ex-
tranjeros estaba antes seg_regado de los encabeza-

mientos ; mas en el dia, en los pueblos, donde los.
roductos de este tmpuesto se calcula, que no He-

gan & 20000 rs., se incluye en aquellos, y los
ayuntamientos quecian subrogados en: lugar de la
hacienda piiblica, para exigirlo con syjecion a los.
reglamentos de 1% y 16 de diciembre de 1785 (1).

(1) Real orden. de 2% de setiembre de 1833.
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En los demas pueblos no se comprende en dighog
contratos, y por consiguiente se recauda por los
agentes del erario.

Los dereehos que segun los mismos reglamentog
se exigen en las ferias Y mercados por la venty v
reventa de géneros extranjeros , si aquellas se ce.
lebran en pucblos donde no hay administracion do
renlas provinciales, se incluyen tambien en log en-
cabezamientos , cualesquiera que sean los produc-
tos de esos mismos derechos. En este caso, quedan
ignalmente subrogados [o3 ayuntamientos en. lugar
de la hacienda nacional > para cobrar los impuestos
con sujecion & los reglamentos citados (1). Pero
Do se_entiende asi respecto de los dos primeros
anos del establecimiento de yna feria, pues en
ellos corre la administracion de los derechos por
cuenta del erario, sin incluirse en los encabeza-
mientos , hasta haber pasado dicho tiempo (2).
Estos impuestos no se Pagan por los pueblos en los
plazos que las demds contribuciones » 8ino precisa-
mente quince dias despues de coneluirse las mis-
mas ferias (3 ).

El siete por ciento de os precios en que se con-
iratan los arrendamientos de yerbas, bellotas, agos-
taderos y terrenos eriales destinados 4 puro pasto,
suelen tambien comprenderse en dichos contratos,

(1) Real érden citada de 1833..

(2) Real érden de 12 deo octubre de 4827, y la ya
citada de 1833,

(3) Real orden de 29 de maexo de 183%,
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y entonces se recauda por los ayutitamientos, y no
por la hacienda publica (1). .

Las ventas de lana fina de los ganados tras-
humantes devengan por alcabala solo un dos por
ciento , y comunmente se incluyen tambien en los
mismos encabezamientos (2 ). . _

La renta conocida con el nombre de fiel medidor
consiste en % mrs. por cada arroba de vino, vina-
gre y aceite que se afore, mida 6 pese. En muchos
puebios estd este derecho enajenado por la coro-
na, y se aplica & los fondos de propios, y en otros,
como correspondiente al estado, es uno de los me-
dios con que cuentan los ayuntamientos para satis-
facer sus contribuciones (3 ).

Los impuestos que se devengan en la venta que
se hace en las posadas y mesones, de cebada y al-
gun otro articulo de esta clase, se llaman del
meson.

El derecho de 2 mrs. en libra de la nieve y hie-
lo que se vende en los pueblos , es el que se co-
noce con la denominacion de quinto y millon de
la nieve. :

Por tltimo , el consumo de reses y ganados por

(1) Real orden de 12 de setiembre de 183%k.

(2) Real orden de 19 de agosto de 1833. ;

(3) Por real érden de 3 abril de 1838, comunica-
da en 6 del mismo, se mand6 que los ayuntamientos
sostengan estos y otros derechos de igual clase , ampa-
rando en su disfrute & los arrendadores, mediante & ne

estar aquellos abolidos.
oumo I1 10
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mayor adeuda los derechos llamados demillones,, que
se incluyen tambien, como todos los que acubo de
mencionar , en los encabezamientos de rentas pro-
vinciales.

Constituidas las corporaciones municipales en la
obligacion de satisfacer anualmente una cantidad
alzada por todos los ramos comprendidos en. cstos
contratos , se subrogan en el grado y lugar de la
hacienda piblica, y exijen de los contribuyentes
los respectivos impuestos, por diversos medios, que
consisten : 1.° En cobrar los derechos estahlecidos
sobre la venta al por menor de varios géneros de
primera necesidad , por arriendos celebrados con
abastecedores, para que al comprarlos, contribu-
yan indirectamente todos los consumidores de los
mismos géneros : 2.° En exigir directamente 4 los
vendedores y consumidores al por mayor, los de-
rechos sefialados por los reglamentos 4 cada una de
las especies: 3.° En celebrar ajustes 6 conciertos
con estos mismos consumidores y vendedores, para
que satisfagan un tanto alzado , por los impuestos
que devengan sus consumos y ventas: 4.° En el
arrendamiento por determinada suma, de los de-
rechos que adeuda la venta de géneros extranje-
tos , las que se hacen en las ferias, y la de otros
objetos no comprendidos en los de primera nece-
sidad ; 6 por los consumos de estos, si no se han
celebrado ajustes 6 conciertos : y 5.° En el repar-
to de la cantidad que falte para cubrir el encabeza-
miento, entre todos los vecinos no exceptaados, can
proporcion 4 sus consumos, riqueza Y grapjerias.
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Son pues los medios expresados: 1.° Los pues-
tos piblicos: 2.° La exaccion directa de los dere-
chos de consumos y veutas por mayor : 3.° Los
conciertos 6 ajustes para la cobranza de estos mis-
mos derechos: 4.° Los acriendos de ellos: y 5.°
Los repartimientos vecinales.

En los pueblos encabezados, pues los demés no
son objeto de nuestras reflexiones, porque en ellos
la recaudacion la hacen las oficinas de rentas, los
ayuntamientos establecen los puestos publicos de
las especies llamadas de millones , que son el acei-
te, la carne, el vinagre, el vino y el jabon, &
no ser que se recauden derechos de puertas (1).
Para la cobranza de los impuestos indirectos con
que estan gravadas dichas especies, se celebran ar-
riendos , por medio de los cuales aquel & cuyo fa-
vor se eontratan , adquiere el derecho de vender
exclusivamente uno ¢ varios articulos 6 géneros de
primera necesidad de los arriba expresados , con
la obligacion de no poder subir el precio que se
concierte, y de satisfacer al ayuntamiento para cu-
brir sus contribuciones , la cantidad que se estipu-
la, la cual se aplica integra al pago del encabeza-
miento (2). e P _

Los arriendos se celebran en publica subasta y
remate , por medio de edictos fijados en el respec-
tivo pueblo y en los comarcanos por espacio de -

(1) Reales 6rdencs de 24 y 30 de agosto de 182,
(2) Art. 5, ley 21, tit. 22, lib. 6, N. R,
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treinta dias ; admitiéndose las proposiciones y las
pujas solo en cuanto & la baja en el precio y & la
calidad de las especies , y demis condiciones rela-
tivas & la seguridad del abasto y fianza de la can-
tidad contratada & satisfaccion del ayuntamien-
to (1). El primero de noviembre se abren estas
subastas, y por el tiempo expresado se admiten las
posturas y mejoras, y en el treinta del mismo mes,
se celebra el remate y se hace la adjudicacion defi-
nitiva en favor del postor mas ventajoso (2). Pero
si todos 6 la mayor parte de los cosecheros de la
especie arrendable , se obligan mancomunadamen-
te en dicho acto & satisfacer la cantidad que hu-
biera de producir el abasto del articulo subastado,
son preferibles al postor particular (3). :

Celebrado el tinico remate que puede haber ¥

aprobado por la intendencia de la provincia (4},

(1) Art. 79, cap. 8 de la real instruccion do 16 de
abril de 1816, vigente respecto 4 toda clase de arrien-
dos de rentas, y real érden de 15 de julio de 1828,

(2) Art. 8dela citada real instruceion de 1828,

(3) Real érden de 18 de junio de 1819.

(%) Real 6rden de 12 de febrero de 1840, confir-
matoria de otras de 2 de mayo de 1837 ¥ 20 de octu-
bre de 1839. Previénese por ella, que los empleados en
rentas puedan intervenir en las subastas de puestos pii-
blicos, y que los expedientes de esfas se sujeten a la
aprobacion de la respectiva intendencia ; y asimismo que
las oficinas de hacienda examinen las cuentas de recau-

dacion, i euyo efecto se les remitan por los ayunta-
mientos.

f
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4 ninguna otra persona, mas que al abastecedor de
la especie respectiva , es permitido venderla por
menor , ni introducirla, ni comprarla por mayor
para su consumo en el pueblo ; & no ser que los que
quieran venderla por menor, 6 introducirla 6 com-
prarla por mayor para su consumo , se concierten
con ¢l abastecedor , pagndole la cantidad propor-
cionada para indemunizarle del perjuicio que expe-
rimente (1).

Raro es , pero puede suceder , que el productoe
de los puestos piblicos sea de tal entidad; que ex-
ceda al importe del encabezamiento, en cuyo casy
estd prevenido, que dicho exceso se deposite en
tesoreria & cuenta de las contribuciones del afio si
guiente , y en ¢l se reparta de menos al veein-
dario (2).

(1) Arts, 80y 81, capitulo 8 de la citada instruc-
cion de 1816, y civcalar de la direceion general de ren -
tas de 6 de abril de- 1838, Tn otro tiempo los cclesiis-
ticos , como exentos de las contribuciones de millones,
impuestas sobre los consumos , tenian derecho a sev in-
demnizados del anmento de precios que se sufre sl sur-
tirse en los puestos piblicos de los pueblos encabezados;
‘duvo derecho se llama refaccion: mas en el dia se ha su-
primido esta por una adicion & la ley de presupuestos.
Lo ‘mismo se ha determinado, como ya antes se indi-
¢6, en real orden de ‘28 de emero de 1837 , respec-
to detoda clase de personas y autoridades: y lo mismo
estaba virtualmente dispuesto en cuanto & los militares
en la real orden de 15 de mayo de 1830, confirmatoria
de la ley 12, tit. 17, 1ib. 7, N. R.

(2) Real orden de 2% de ¢liciembre de 1832,
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Si en algun pueblo no se arrendasen las especies
expresadas, debe exigirse 4 los cosecheros que ven-
dan por menor , el importe total que colectiva-
mente esté graduado & las mismas en el encabeza.
miento , guardindose proporcion 4 la contidad que
cada uno vendiere.

Para que los consumidores y vendedores al por
mayor , que no concurren & surtirse en los pues-
tos piiblicos , y que hacen sus ventas 4 otros que
no se proveen en estos puestos, no dejen de satis-
facer la contribucion que les corresponde , se sue-
len hacer aforos , ¢ calculos pradenciales ejecuta-
dos por peritos, de los comestibles de primera ne-
cesidad y de varios otros géneros ¢ articulos que
consumen en sus casas 6 labores , 6 que venden al
~por mayor ; y se les obliga 4 satisfacer los dere-
chos que por tal concepto devengan (1).

En este caso , averiguados los consumos ¢ ven-
tas, se exigen & los consumidores 6 cosecheros los
derechos senalados en los citados reglamentos de
14y 26 de diciembre de 1785 (2) & las especies
de carne, vino, vinagre, aceite , velas de seho,
jabon ; lana , géneros extranjeros, tejidos y ma-
nufacturas nacionales , frutos Y esquilmos de la

(1) Arts. 7,8y 9delreal decreto de 16 de febre-
ro de 182% , y art. % de la real instruceion de 18 de ju-
nio del mismo aiio.

(2) El de 1% de diciembre cs el formado para las
Castillas, y el de26 para Andalucia, Pueden verse en la
obra citada Deberes de los corregidores, tom. 3, pag. 61.

—~
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tierra, yerbas, bellotas y ganados. El importe que
se recauda por estos exacciones individuales, se
aplica tambien al pago del encabezamiento, lo mis-
mo que lo gue se haya cobrado por el producto de
los puestos publicos.

Mas sencillo es, y menos expuesto a extorsio-
nes , el medio de celebrar conciertos 6 ajustes con
los mismos consumidores 6 vendedores al por ma-
yor, teniéndose en consideracion la cantidad que
prudencialmente se regula por los consumos y ven-
tas, y el tanto de derechos senalados en los mis-
mos reglamentos; y hechos estos convenios, se re-
cauda el importe de los impuestos , y se le da la
inversion ya indicada (1),

El arrendamiento de varios ramos sajetos al pa-
g0 de alcabala y cientos, se ha dicho que es otro de
los medios con que cuentan los pueblos para cubrir
el encabezamiento. Estos arriendos se celebran en
piblica subasta, al mismo tiempo y con iguales
formalidades que los de los puestos publicos, y en-
tonces subrogados los arrendadores en lugar del
ayuntamiento , recaudan por si los derechos, y sa-
tisfacen la cantidad alzada que se estipula en el re-
mate. Tambien es costumbre celebrarse ajustes o
conciertos para la recaudacion de todos estos de-
rechos; exceptudndose la alcabala del viento , res-
pecto de la cual no es facil , ni tal vez posible, rea-
Jizar dichos ajustes 6 conciertos.

Formada la cuenta de todo lo que se recauda de

(1) Dicho real decreto y real instruccion citada.
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los puestos piblicos, de la exaccion directa & log
consumidores 6 vendedores al por mayor, de los
conciertos ¢ ajustes y de los arrendamientos ex-
presados , se averigua ficilmente si el total de los
productos alcanza & cubrir el importe del encabe-
zamiento y el diez por ciento de recargo impuesto
& todos los pueblos encabezados (1); y no bastan-
do, se procede al medic supletorio, que es el re-
partimiento vecinal. Lo mismo se practica si faltan
algunos 6 todos los productos expresados.

Para ejecutar dicho reparto y los deméas de con-
tribuciones , el ayuntemiento debe tener formado
un padron general del vecindario y de las casas de
campo del término, distinguiendo por clases y por
nombres cada vecino, y expresando la riqueza, tré-
fico ¢ industria que posean. Con vista de este tra-
bajo preparatorio, que es de suma importancia,
-cotiio todos los que consisten en datos estadisticos,
se sigue la operacion llamada amillaramiento de las
utilidades de todos los ramos de riqueza , es decir,
se hace una prudencial regulacion de las rentas 6
productos y utilidades anuales , que se calculan 4
cada vecino contribuyente por sus capitales y tra-
fico, y por sus consumos v ventas , si en este con-

(1) Este recargo se impuso por real decreto de 31
de diciembre de 1829 ; pero no se entiende respecto de
las cantidades que en el encabezamiento esten asigna-
das por el diez- por ciento de géneros extranjeros , ni
Borilso;’ derechos de ferias. Real 6rden de 29 de marzo

e (8
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cepto no han contribuido del modo antes expresado.
Para que esta regulacion sca equitativa y no oca-
sione agravios & los contribuyentes , debe el ayun-
tamiento nombrar en clase de repartidores , hom-
bres honrados ¢ imparciales, vecinos del pueblo,
y ademés dos de los mayores contribuyentes ha-
cendados forasteros & sus apoderados , quienes,
aceptado y jurando desempenar bien y ficlmente
tan comprometido encargo , procedan 4 hacer la
“regulacion de las utilidades de cada ramo; y eje-
cutada, se forma el restimen liquido de las de cada
vecino, con distineion de domiciliados y foraste-
ros y de clases 6 gremios. Esta regulacion se debe
hacer 4 prineipios de aiio , toméndose por presu-
puesto el producto de las cosechas , ventas, tratos
y granjerias del anterior (1). Asi lo previene una
instruccion de rentas vigente en este punto; pero
debe advertirse , que ademés de los representantes
de hacendados forasteros deben concurrir & todas
las operaciones relativas & la regulacion y reparti-
miento , dos mayores contribuyentes por cada una
de las clases de riqueza , es decir , por las de in-
dustria, de comercio , de agricultura y de artes,
pues contribuyendo todas, tienen un justo dere-
cho & verse representadas por sus individuos (2).
Este medio es muy oportuno para evitar los agra-

(1) Act. 89, capitulo 8 de la instruccion citada
de 1816.
(2) Resolucion del regente del reino de 21 de junio

de 1841, "
Tomo II i1



vios & injusticias tan comunes en la regulacion
y distribucion de los impuestos. No estd preve-
nido, si estos contribuyentes repartidores han de
ser elegidos por los mismos interesados 6 por el
ayuntamiento; y en esta incertidumbre ¢s, en mi
conceplo, preferible la eleccion por los m]aITIOS en
quienes tanto influye el cargo que van & cjercer:
y solo en el caso de renunciar & esta ventaja mo
eligiéndolos & tiempo, es cuando el ayuntamiento
deber& nombrar los dos repartidores por cada una
de las clases de industrias. :

Hecho el amillaramiento, se suman las partidas;
y suponiendo que importan v‘bl}) rs., v siendo lo
que hay que repartir, por ejemplo, 13@ la dis-
tribucion debe hacerse de veinte al millac ¢ dos
por ciento : sobre cuya base hay una regla fija para
ejecutar la distribucion con la posible ignaldad, di-
ciéndose «i F. se regulan 407 rs. de utilidades, y
A razon del dos por ciento, le corresponde pagar
§00.” ete.

De csta manera se ejecuta el reparto; pero ex-
presandose primero la cantidad en que consiste el
encahezamiento : en seguida el importe de los ra-
mos arrendables y de los conciertos 6 ajustes , con
distincion de cada uno ; luego la individuatidad de
los cmtnhu} entes y !aa utllludd{ﬂ que se les regu-
la, y por iltimo la cuota que & cada uno corres-
ponde satisfacer (1 ).

No solamente ha de distribuirse entre todos los

(1) Art. 90 de dicha instruccion.
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sontribuyentes lo que falte para cubrir el encabe-
zamiento del pueblo, sino ademés el diez por cien-
to de recargo del total del mismo, impuesto por el
real decreto de 31 de diciembre de 1829 y el seis
por ciento asignado & la corporacion municipal por
el trabajo y responsabilidad de la cobranza y por
los gastos , conduccion y pago en tesoreria.

Dada esta idea general, aunque sucinta, de la
manera de cjecutarse los repartimientos , resta so-
lo hacer mencion de algunas clases 6 personas, que
estan expresamente comprendidas 6 exceptoadas de
este gravimen,

Los vecinos 6 hacendodos forasteros , que hacen
consumos ¢ ventas de frutos en el pueblo, estan
obligados & contribuir segun ellas y sus posibilida-
des y haciendas , ganados , {rutos, tratos y comer-
¢io de cada uno (1), sin exceptuarse los ganaderos
por lo que se les reparta por sus ganados y ventas,
pues las lanas se reputan como cualquiera otra pro-
piedad y riqueza (2). Tambien deben ser inclui-
dos los ciegos (3), los matriculados de marina (4),
los milicianos provinciales (8), los extranjeros ave-
cindados en el pueblo (6), los profesores de las

(1) Ley 45, tit. 22. kb, 6, N..R.

(2)  Art. 7 de la real 6rden de 22 de junio_de 1827,

(3) Ley 30y nota 12, tit. 18, lib. 6, N. R.

(%} Ordenanza de matriculas de 1802, y reales or-
denes de 10 de diciembre de 1818 y 14 de agosto de 182%.

(5) Real orden de 19 de enero de 1831,

(6) Ley 13, tit. 18, lib. 6, N. R., y reales or-
denes de 6 de julio y 30 de octubre de 1815, y de 3

L ]
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nobles artes (1), y los bienes de las encomiendas
y del clero que no esten sujetos al pago del subsi-
dia eclesigstico (2). i ' s

Las clases exentas del repartimiento son: log
jornaleros que no tienen bienes (3 ), los emplea-
dos militares y civiles, por razan de sus sueldos,
aunque no por los bienes que posean (4 ), las per-
tenencias del real patrimonio (5), de las enco-
miendas de los seiores infantes (6 ), y de las de-
mas encomiendas y bienes incorporados al esta-
do (7), los comerciantes extranjeros y transeun-

de junio de 1828. Sin embargy, los sibditos [ranceses,
aunque no sean vecinos, estan obligados al pago de las
contribueiones ordinarias por la riqueza territorial ( di-
cha real orden de 4831, y otra de T de enero del mis-
nto aino ). Debe ademis tenerse presente respecto de to-
dos los extranjeros, la real orden de 11 de agosto de 1857,
circulada en 28 del mismo.

(1) Real orden de 20 de abril de 183%,

{2) Ley de presupuestos de 26 de mayo de 1835.

(3) Art. 92, eap. 8 de la instruccion citada de 1816.

(%) Reales ord. de 23 de abril y 30 de julio de 1840.
(3) Real drden de 2% de octubre de 1858, que rejtera
la de 31 de julio de 1839, circulada en 6 de agosto del
mismo.

(6) Reales ordenes de 23 de setiembre de 1820, ¥
{8 de febrero de 1826, insertas en la guia de hacienda.

(7) Acerca de este particular estd repetidamente re-
suclto, que las encomiendas que administra por sf el es-
tado no estan sujetas al pago de contribuciones , eomo
no incluidas en los encabezamientos, ni en los repartos
que se hacen & los pueblos. Lo mismo esta declarado res-
pecto de todas las pertenencias del estado, sean de la ela-
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tes (1); y fos bienes de las fabricas de las iglesiad

del clero secular (2).

Ejecutado el répartimiento en la forma expresa-
da , debe exponerse al piiblico en la sccretaria de
cabilds (3) por espacio de quince dias, para que
los veeinos contribuyentes deduzcan los agravios
que crean haber sufrido ; y tomados en considera-
cion , 6 desechados , se remite para su oprobacion
4 la superioridad ( % ).

Si algun particular se tuviere por perjudieado,
sin haber conseguido del ayuntamiento decision fa-

§¢ que fueren, y por consiguiente ni pueden compren-
derse en los réparfimientos, por po estar considerada
esta riqueza en las cuotas designadas 4 los pucblos, ni
mienos se puede melestar con apremios i los administra-=
dores 0 encargados de dichos bienes y encomiendas. Or-
den del regente del reino de 1.° de junio de 1841, cir-
culada en 2% del mismo mes y aiio.

(1) Real drden de 10 de abril de 1817,
 (2) Reales 6rdenes de 20 de junio de 1839, y G de
febrero de 18%0:

¢3) Art. 4T de lailey de 3 de febrero de 1823,

(+) Los ayuntamientos que dispongan y lleven &
efecto sin la competente autorizacion , repartimien-
tos 6 cualesquiera otras exacciones, hajo el pretexto de
gastos extraordinarios, incurren en la mnlta de una can-
tidad doble que la repartida ; devolviéndose la mitad de
de olla 4 los que hayan sulrido la exaccion, y entre-
gindose la otra mitad al fisco. Ademas, quedan los con-
cejales inhabilitados por ocho afios de servir su oficio.
En la misma pena incurrre el seerefario que interviniere
en estos repartimientos abusivos. Real orden de 20 de
julio de 1829,



=126=

vorable & su queja, le queda expedito el recurso
para ante la diputacion provincial (1). Esta deci-
de tambien sobre las reclamaciones que hacen los
pueblos colectivamente , por creerse agraviados en
la designacion de cupos de sus contribuciones (2).

En el principado de Cataluiia todas las operacio-
nes del repartimiento se ejecutan con arreglo & la
1nstruccion de 20 de diciembre de 1735 , reitera-
da en real érden de 10 de octubre de 1827.

El repartimiento y exaccion del equivalente de
Valencia se hace del mode que previene la instruc-
cion publicada en 10 de encro de 1782, en virtud
de autorizacion real de 26 de diciembre de 1751,

Ultimamente , para la distribucion y recauda-
cion de la talla general de Mallorca , se deben ob-
servar las reglas comprendidas en la real Grden de
29 de mayo de 1827.

CAPITULO 1.

De las alcabalas cuya cobranza estd d cargo
de los alcaldes.

En los pueblos donde no hay administracion de
rentas , la recaudacion de las alcabalas no com-
prendidas en el encabezamiento , corresponde al
alealde , y asimismo la obligacion de poner su pro-
ducto en la tesoreria 6 depositaria mas inmediata.

(1) Art. 91 de la ley de 3 de febrero de 1823.
(2) Art. 90 id.



=127 =

Generalmente hablando , el pago de la alcaba-
la es de cargo del vendedor, y se devenga en to-
dos los contratos traslativos de domivio, tantas
veces cuantas se enajenan las cosas sujetas 4 este
impuesto , y por consiguiente en las permutas, y
en las adjudicaciones de fincas, ya sean forzosas,
ya voluntarias , y cubran ¢ no los bienes adjudica-
dos el total de las dendas (1). Las ventas de bie-
nes nacionales , hechas 4 papel del estado, se
comprenden asimismo en dicho gravimen ; pero
se caleula el cuatro por ciento , tasindose las fin-
cas & dinero, y no por el valor nominal que es-
tas tuvieren & papel moneda (2). lguglmente de-
vengan alcabala las ventas de fincas & censo redi-
mible ; satisfaciéndose por mitad entre ambos con-
tratantes. Pero estan exentos de dicho impuesto
los contratos de redencion de censo (3) , los me-
dicamentos compuestos por los boticarios , aunque
no los que se vendicren como simples; los caba-
llos, yeguas y potros espaioles (4); las ventas de
embarcaciones ttiles , aunque no las de buques des-
tinados & lena vieja 1 otros usos (5); las ventas

(1) Reales ordenes de 24 de diciembre de 1832 y
15 de junio de 1833.

(2) “Reales ordenes de 10 de julio de 4813 y 29 de
Julio de 1839,

(3) Ley 21, tit. 12, lib. 10, N. R.

(4) Real decreto de 17 de febrero de 1834, y real
drden de 27 de julio de 1836.

(5, Reales ordenes de 25 de agosto de 1832 y 13
de setiembre , circulada en 15 del mismo mes y afio.
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de minas 6 criaderos de minerales , las de fibricas
de beneficio , las de metales que sc afinen en es-
tas, cuya exencion solo dura por espacio de diez
aios (1) ; las ventas que se ejecaten en los pue-
blos donde se pagan derechos de puertas (2), pe-
ro no las de fincas , sino de objetos movibles (3);
Y por ultimo estan eximidos de dicho impuesto los
comestibles de las cantinas situadas en los cuarteles
6 sus inmediaciones para el surtido de los solda-
dos (4).

Para la exaccion de la alcabala, cvando el aden-
do dimana de algun contrato en que intervienc

escritura , el escribano pasa un testimoniv al al-

calde , y este cobra el cuatro por ciento, dando a
interesado recibo de ello, para que se mencione
en la copia de aquella; y remite los productos por
trimestres & la depositaria de rentas del partido &
a la tesoreria de la provincia.

En muchos pueblos las alcabalas estan enajena-
das en todo 6 en parte & favor de particulares;
mas no por eso la recaudacion de ellas se hace de
diverso modo , ni sus productos se entregan direc-
tamente & los dueiios de estos derechos, sino se
satislacen en tesoreria como los demas impuestos,
y alli perciben aquellos lo que les pertencce (5).

(1) Reales érdencs de 25 de diciembre de 1832 y
de 26 de setiembre de 1833.

(2) Real 6rden de 3 de marzo de 1825,

(3) Real érden de 31 de diciembre de 1829,

(#) Real érden de 17 de octubre de 1829,

(5) Real érden de 10 de junio de 1839.



CAPITULO IiL

De la contribucion de frutos civiles.

Ysta contribucion consiste en el cuatro por cien-
1o sebre ¢l arrendamiento de las casas , molinos,
tahonas , ingenios, acenasy artefactos, y en el
seis por ciento sobre el de fincas 6 propiedades ter-
ritoriales (1).

Su repartimiento general ¢ individual corres-
ponde & las contadurias de rentas de las provin-
cias (2); pero los ayuntamientos de los pueblos
encabezados tienen tambien alguna intervencion
en la reunion de los datos estadisticos y en la co-
branza de este impuesto. En dichas contadurias es-
tan reunidas las relaciones presentadas por cada
contribuyente ; pero si estas oficinas, 6 los alcal-
des 6 ayuntamientos consideran oportuno exigir &
aquellos otras nuevas relaciones, pueden hacerlo;
6 bien averiguar y anotar en las primeras que ha-
yan presentado los contribuyentes, las variacio-
nes oportunas (3).

Por esta razon ‘conviene dar una idea, aunque
ligera , de los bienes y derechos gravados con esta

(1) Art. 2 del real deercto de 16 de febrero de 1824,

(2) Art. 52 de la real instruccion de 13 de junio
de 182k,

(3) Art. ¥ de la misma instruccion.
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contribucion. Lo estan las rentas de los arrenda-
mientos, foros ¢ contratos enfitéuticos » ¥ las de
otros cualesquiera, sea cual fuere su forma ¥ au-
teaticidad ; los derechos reules y jurisdiccionales
que pertenecen & perceptores particulares , enten-
diéndose por esta denominacion ef valor de los ar=
rendamientos de los oficios piiblicos enajenados
de la corona; las sumas que con nombre de de-
rechos se perciban por les titulos de nombramicn.
to para ellos; los diezmos secularizados ; las ren=
tas que se abonan por razon del reconocimiento
del’ dominio senorial Y las que proceden de las
tercias reales, alcabalas, cientos y otros cuales-
quiera dercchos 6 efectos de esta naturaleza, que
por enajenacion 6 egresion de la corona » por juro
de heredad, 6 por otro titulo posean los partieu-
lares. Igualmente lo estan los réditos de censos per-
petuos 6 redimibles, los que pagan las compaitias
6 bancos mercantiles por capitales impuestos (1);
¥ asimismo las rentas , derechos , réditos , ganan-
cias, regalias ¢ emolumentos de bienes territoria-
les , ganados, edificios risticos y urbanos , arte-
factos , ingenios y barcos (2).

Tambien se hallan sujetos’a la misma contribu-
cion , los fondos que abona ¢l erario por razon de
alcabalas & los pueblos que gozan exencion de ellas,
Y & los que tienen concedidos mercados francos (3);

(1) Art. 1.° de dicha instruceion,
(2) Art. 2id,
(3) Art. 7id.



Jas rentas que se cobran por subarriendos y rea-
foros , en la parte que excedan & las de los arren-
damientos , foros 6 confratos primitivos, aun cuan-
do las fincas seon de las exceptuadas (1); las ha-
ciendas dadas & aparceria, por lautilidad que toque
al dueito, pero no cuando este ponga la semilla
ademas de la tierra (2); y los bienes propios y pa-
trimoniales de los comendadores de las érdenes mi-
litares (3 ). :

Por vitimo, estan gravadas con este impuesto
las fincas y censos de los propios (%); las fincas
rusticas y urbanas, que posee el enerpo de artille-
ria en’el concepto de un particular caalquiera , 6
que no esten destinadas & usos especiales del es-
tablecimiento (5); los productos de los carboneos
procedentes de subastas de lenas de montes de pro-
pios (6); y todos los harcos aplicados & su respec-
tivo wso 6 industria , por las utilidades de la pes-
ca, no eultivando 6 wsando de esta propiedad los
marineros matriculados , ¢ por la parte que entre-

an por convenio 6 arrendamiento & los que no sean
(gle dicha clase (7).
Pero estan eximidos de esta contribucion, los

(1) Art. 8 id.
(2) Art. 9id.
(3)  Art. 10 id, \
(&) Real érden de & de mayo de 1823,

(3) Real orden de 29 de mayo de 1826, inserta en
la guia de hacienda.

(6) Real orden de 9 do sctiembre de 1827.

(7) Real orden de 23 de noviembre de 1829.



arbitrios municipales que no cousistan en rentas,
derechos enajenados ¢ censos (1); los arrenda-
mientos de yerbas , bellotas y agostaderos (2); las
rentas de todos los hienes cuyos ductios los cultj-
ven por si 6 de su cuenta, y los alquileres de las
cusas de su propiedad que habiten (3); lus enco-
miendas de las érdenes militares (%) las perte-
nencias del real patrimouio (5) ; los harcos propios
de los matriculados, dedicados 4 la pesca, respee-
to de las utilidades adquiridas por el trabajo de sus
brazos (6); y el dinero que prestan 4 interds los
comerciantes (7).

Todos los que estan chligados- al pago de este
impuesto , deben en los pueblos encabezados , pre-
sentar la relacion indicada; expresando en ella sus
bienes , con distincion de especies , cargas afectas
Y gastos de administracion (8), vy haciendo las de-
ducciones siguientes: Cuando los derechos reales y
Jurisdiccionales se administran en nombre de los
duefios , sc rebajan los gastos de administracion,

(1)  Art. 5de la citada instraccion, y reales drde-
nes de & de mayo de 1823, 26 de julio de 1827 y 6
de marzo de 1839,

(2) Art. 6de la misma instruccion.,

(3)  Art. 11 id.

1) Real 6rden de 13 de noviembre de 182%,

3)  Real orden de 10 de diciembre de 1824,

Real 6rden de 23 de noy iembre de 1829.
Real 6rden de 20 de octubre de 1828, deroga-
toria del art. 1.° de djcha instruccion.

(8) Art. 28 de la instraceion citada,

—~s
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como 1o excedan del diez por ciento (1); do las
alcabalas y cientos, el situado (2); de todas las
ventas de cdificios y artefactos , las cargas hipote-
carias , y los gastos de reparos y administracion,
no excediendo de la décima ; pero no se deducen
las demds pensiones, aunque scan alimenticias (3);
y de las fincas de propios, la quinta parte de pro-
ductos liquidos, aplicada & la amortizacion de la
deuda nacional , y los demas gastos precisos, como
reparos y gastos de recaudacion (4).

Todos estan obligados & presentar dichas relacio-
nes , inclusos los eclesiasticos (8); y si noresidic-
ren en el mismo pueblo, sus arrendadores ¢ enfi-
teutas , administradores 0 apoderados (6); y ade-
mas deben estos dar cuenta , siempre que haya al-
teracion en los contratos (7).

Para obligar 4 la presentacion de dicho docu-
mento , se fijan edictos por quince dias , & fin de
que lo verifiquen los contribuyentes bajo la multa
de treinta ducados (8).

Contra los ocultadores de mala fe debe proce-
derse con arreglo 4 la ley de contrabando de 3 de

(1) Art. 15 id.

(2} Art. 16 id. Es una especie de censo que se re-
servo el estado al enajenar las alcabalas y cientos.

(3) Art. 18.

() Real orden de 6 de noviembre de 1829.

(3) Art. 30 dela instruccion.

(6) Art, 31 id.

(7) Art. 32id.

(8) Art. 33 id.
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mayo de 1830, y contra los escribanos, que alte-
ren ¢ suplanten alguna escritura , para eximir del
pago & una finca, & formacion de causa criminal.

En cualquier caso de duda ¢ sospecha puede
el alcalde exigir los documentos | que acrediten el
valor de las rentas , para asegurarse de la veraci-
dad de las relaciones y & los escribanos las noti-
cias que no sean sigilosas (1).

Resta solo hacer mencion de algunas reglas re-
lativas & la cobranza de esto impuesto, pues esta
corre & cargo de los ayuntamientos y alcaldes , en
los pueblos donde no hay administracion de ren-
tas (2).

Si sobre las fincas y rentas hay algun censo 6
carga hipotecaria & favor de otra persona , toda la
eontribucion debe exigirse al dueiio , ¢l cual pue-
de hacer el correspondiente descuento al censna-
lista (3).

Cuando los dueitos de las fincas no residen ep el
pueblo , donde estas se hallan situadas, deben pa-
gar los arrendadores , enfiteutas | 6 cobradores,
dindoseles recibo , para que les sirva de descargo
al satisfacer las rentas (4). '

Consistiendo estas en granos 6 especies , se de-
ben valuar 4 dinero segun los precies corrien-
tes (5).

(1) Art. &0 id,
(2) Art. 8%id.
(3) Arts. 20 y 21 id.
(&) Art. 22 id.
{3) Art. 23id,
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Kl sistema de cobranza y conduccion & tesore-
ria es el establecido para todas las contribuciones
de cuota fija, por cuyo trabajo y responsabilidad
estd asignado el premio de un dos por ciento de
todo lo que se recaude (1).

CAPITULO 1V.
De la contribucion de paja y wtensilios.

Este impuesto, que gravita sobre todos los ea-
mos de la riqueza piiblica, no consiste en un tan-
to por ciento fijo sobre los bienes afectos & su pa-
go, sino en la canlidsd que se les reparte, segun
el cupo determinado que se seala & cada puehlo.

Para facilitar la conveniente y equitativa distri-
bucion , debe el alcalde cuidar, de que el ayunla-
miento tenga siempre formado, con asistencia del
sindico , del phrroco mas antiguo y del sceretario,
wn padron exacto de todos los vecinos , forasteros
~ extranjeros residentes en el pueblo , esten ¢ no
obligados al pago de esta contribucion , y de los
no residentes qua posean en &l hacienda 6 bicnes
que la adeuden ; distinguiéndose con una ¢ , pues-
ta al margen de los nombres , los que se hallen
sujetos al impuesto (2)

(1) Art. &3 id.
(2) Art. 10 de la real instruccion de 1.° de julio

de 1825,
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Si de un aiio 4 otro ocurrer motivos de variar
en alzo estos padrones y las regulaciones que,
como despues diré, han de hacerse de las alteracio-
nes de la riqueza, debe el ayuntamiento rectifi-
car dichos datos estadistices, remitiendo 4 la in-
tendencia las observaciones oportunas, para que
obren sus efectos en la designacion de cupos al
pueblo {1).

A fin de tener presente la riqueza sobre que
gravita el impuesto, deben los coutribuyentes
presentar, cuando el ayuntamiento lo crea opor-
tuno , por las alteraciones y movimiento que ha-
ya experimentado aquella, relaciones de los bie-
nes sujetos & la contribucion , y de su especie , ca-
lidad y valores ; rebajindose  las fincas las cargas
que sobre si tuvieren , y las quicbras y gastos de
obras, y & la ganaderia las pérdidas que se acre-
diten (2).

Si en la formacion de estas listas algun contri-
buyente comete falsedad , ¢ oculta parte de los
bienes, queda sujeto a los procedimientos y pena
que determina la ley de 3 de mayo de 1830.

Reunidas las relaciones , el ayuntamiento debe
sombrar inteligentes de acreditada probidad, para
que aceptando y jurando el cargo, las confronten
¥ cxaminen si contiencn defectos (3).

Hecho este trabajo, comisiona el aynntamien-

(1)  Art. 28 de la misma instruccion.
(2) Arts. 15, 16, 17 y 18 id.
(3) Art. 14 id.
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to al individuo 6 individuos de su seno que le pa-
regea, para que & su presencia , la del sindico, cu-
ra phrroco y secretario, hagan la liquidacion de la
riqueza de cada contribuyente, firmandola los co-
misionados, y certificando el secretario. En los
pueblos donde hubiere iglesia catedral, puede con-
currir 4 este acto un individuo del cabildo ecle-
- sihstico, v si reclama y justifica algun agravio,
debe repararse inmediatamente (1).

Luego que se haya dado aviso por la intenden-
cia 6 por la subdelegacion, del cupo asignado al
pueblo , el ayuntamiento nombra otra comision de
personas escogidas , para que proceda & hacer la
distribucion individual entre todos los contribu-
yeates (2).

Estan obligados al pago los poseedores de cen-
305 (3), bienes raices risticos 6 urbanos, ganados
y de cuanto corresponde & la riqueza territorial;
los que profesan la industria urbana y mercantil,
como son los que se ocupan en las artes y oficios,
tratos , granjerias , comercio y negociaciones (4);
los forasteros por los ganados, fincas y utilidades

(1) Arts. 19 y 20 id,

(2) Real orden de 12 de julio de 183%.

(3) Los censuatarios deben retener la contribucion re~
lativa 4 los censualistas , entregandoles los recibos fir-
mados por el cobrador y visados por el alcalde en que se
* exprese la cantidad satisfecha por cuenta del mismo cen-
sualista, Real 6rden de 31 de octubre de 1836.

(4) Art. 1.° de la citada instruccion de 1.° ‘de julio

de 1825,
Tomo IL. T 12
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que tuvieren en el pucblo (1); y los extranjeros
que por cualquier titulo fueren vecinos (2); sin
que nadie se exima por gozar fuero privilegia-
do (3), ni aun los eclesiésticos por las haciendas
y fincas que lleven en arrendamiento , y por los
ganados que compren para revender ¢ para gran-
jear con ellos (4). )

Los individuos de milicias provinciales y sus
padres estan igualmente sujetos &4 esta contribu
cion , pero con la equidad que previenen. sus or-
denanzas (3); y los matriculados de marina, por
lo que produzcan sus hienes raices ganados y gran-
jerias (6). Las fincas y rentas de propios lo estan
asimismo ; pero con deduccion de lo que satisfa-
cen & la amortizacion de la deuda piblica y de
los gastos de cobranza (7). Ultimamente , se ha-
llan obligados al pago los profesores de las nobles
artes (8), los ahogados, escribanos y procuradores;

(1) Art. & id. 4

(2) Art. 5 id., v real érden de 10 de marzo de 1832.
(3) Art. 3id.

(§) Art.2id.

(3) Art. &, tit. 7 de la ordenanza de 30 de mayo
de 1767, y reales érdenes de 20 de seticmbre de 1826,
30 de setiembre y 10 de octubre de 1831.

(6) Reales drdenes de 30 de agosto de 1826 y 31 de
enero y & de febrero de 1830, Ia primera y la dltima
insertas en el manual de la armada.

(7) Real 6rden de 9 de noviembre de 1897 , Y cir-
cular de la direccion de 8 de agosto de 1828,

(8) Real érden de 20 de abril de 183%,



los médicos y cirujanos , gue no sean del ejército
& armada. (1); los administradores de corporaciones
¢ particulares , los maesiros de primeras letras ¢
individuos de universidades, seminarios y demés
establecimientos de ensenanza; los sacristanes,
los dependientes de hospitales , los dueiios de al-
cabalas, diezmos , foros, y de cualesquiera otros
derechos enajenacos; los maestros de postas, los
carteros (2), y todos los demds vecinos ttiles (3).
Pero estan exceptuados los bienes del clero,
declarados propiedad de la nacion (4), los emplea-
dos , respecto del sueldo que gocen del erario (5),
los jornaleros que no tengan otro modo de vivir
que su trahajo (6), las casas de campo destinadas
A ensenar , mejorar y fomentar la agricultura (7),
los capitales dedicados al comercio (8).
Fl 6rden de recaudacion y pago en tesoreria de
este impuesto , es el mismo que se dirh respec-
to de las demés contribuciones, y por su repar-

(1) Real frden de 7 de diciembre de 1834.

(2) Reales drdenes de 9 de marzo de 1832, y de 30
do noviembre del mismo, circulada en 11 de diciembre.

(3) Real 6rden de 3 de julio de 1830.

(4) Real érden de 6 de diciembre de 1838.

(5) Dicha real érden de 3 de julio de 1830, y otra
de 18 de agosto de 183k

(6) Art. 6 de la instruccion de 1824, y dicha real
érden de 1830. ;

(7) Art. 7 de dicha real instruccion.

(8) Decreto de las cortes de 9 de julio de 1837, cir-
culado en 10 del mismo,
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timiento, exaccion y pago en tesoreria disfratan
los ayuntamientos un seis por ciento , como mas
detenidamente se expondrd en el capitulo X de
este titalo.

CAPITULO V.
Del subsidio industrial y comercial.

Esta contribucion era en otro tiempo una de las
de cuota fija , porque consistia en la cantidad de
catorce millones de reales todos los afos, que por
equivalente de frutos civiles estaba impuesta sobre
la agricultura , los capitales & censo , los derechos
reales , el trafico al por mayor y por menor inte-
rior y exterior , y sobre cualquiera otro ramo mer-
cantil (1). Pero en el dia es un impuesto seme-
jante & todos los demds , en cuanto dependen sus
productos 6 rendimientos de las vicisitudes que
pueda experimentar la riqueza piblica, como cual-
quiera otra contribucion del estado. Este impues-
to consiste en una cantidad inalterable y fija, que
se exige con arreglo & la clase & que pertenece el
contribuyente, y al ndmero de vecinos del pueblo
donde ejerce su profesion j debiendo contribuir to-
do espaiol ¢ extranjero, que ejerza en la peninsu-

(1) Real decreto de 16 de febrero de 182%, real ins-
truccion de 22 de noviembre de 1823 y real decreto de
31 de diciembre de 1829,
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la & islas adyacentes cualquier industria , comer-
cio, & profesion , no comprendida en las excepcio-
nes expresamente mencionadas en la instruceion y -
ordenes vigentes (1)

Para saber la cantidad fija impuesta & cada es-
pecie de industria 6 comercio, rigen como bases
gencrales cuatro tarifas, designadas con sus res-
pectivos niimeros : la 1.% es relativa i empresas en
grande , compaifas de negociaciones de entidad y
otros géneros de industrias enumeradas en la mis-
ma: la 2.* comprende los comerciantes por ma-
yor, agentes de cambio, comisionistas, comer-
ciantes navieros, duefios de buques, banqueros,
especuladores de granos y fratos, y arrendadores
de portazgos : la 3. las fabricas , molinos , arte-
factos , telares, lavaderos, y demds géuneros de
ocupacion : y la %.% las industrias y profesiones
que contribuyen segun la base de poblacion.

Todos los oficios , indostrias y profesiones com-
prendidos en las tarifas 2.%, 3.% y 4.7, se divi-
den en cada distrito municipal en tres 6 mas cla-
ses. El ayuntamiento nombra una comision de ca-
da profesion 6 gremio , la cual hace la clasificacion
que cree conveniente, y asigna 4 cada individuo
una cuota mayor 6 menor que la determinada, con
tal que en la totalidad resulte el precio de la res-
pectiva tarifa. Hecho este reparto , (2) lorecoge el

(1) Arts. 1, 2 v 3 de la real instruccion de 5 de
de octubre de 1834,
(2) No pueden ser incluidos en ¢l los exceptuados de
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mismo ayuntamiento , y lo pasa & la autoridad re«
caudadora quince dias antes del cumplimiento del.
plazo seialado (1), que es el que haya fijado la in~,
tendencia, y cuando mas tarde , para el 15 de oc-
tubre de cada aiio (2). '
Las operaciones de la cobranza de este impuesto
no es ohligacion precisa y legal de los ayunta-
mientos. La recaudacion compete esclnsivamente
al administrador principal de renlas de la provia-
cia, quien al efecto comunica sus ordenes a los
administradores de las capitales y de los partidos,
y estos & sus dependientes subalternos y & las co-
misiones de subsidio en los pueblos de su demar-
cacion (3) ; pero lo comun es que se encargue dicha
cobranza & las mismas corporaciones municipales.

pagar el subsidio, que son los comprendidos en el ar-
ticulo 20 de la real instruccion de 5 de octubre de 183%
y en el decreto de las cortes de 45 de setiembre de 1837,
circulado en 20 del mismo.

(1) Disposicion acordada como adicion 4 la instruc-
cion del subsidio en la ley de presupuestos de 1835.

(2) Art. 17 de la citada instruccion de 5 de octubre
de 1834.

(3) Art 25 de la misma instruccion.
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CAPITULO V1

De la renta de aguardientes y licores.:

La fabricacion y trifico de los aguardientes y
licores son libres de derechos, segun el sistema
que rige acerca de esta renta (1); pero se cobran
estos sobre el consumo de dichas especies , con ar-
reglo 4 la signiente tarifa : catorce reales fijos so-
bre cads arroba castellana de aguardiente hasta 24
grados : diez y ocho reales por cada arroba , desde
24 grados hasta 285 y veinte y dos reales sobre ca-
da una de 28 grados arriba : los licores ordinarios

comunes devengan veinte'y dos reales fijos en ca-
da arroba , v los finos veiate y seis (2). Exigese es-
te impuesto sobre el consumo por menor, que s
el de media arroba castellana inclusive abajo , y por
mayor , que es el de media arroba exclusive ar-
riba (3).

La recaudacion se hace de tres maneras : 1.% Ar-
rendéndose los derechos del consumo al por mayor,
y por menor : 2. Celebrindose en su defecto en-
cabezamientos con los pueblos; y 3.° Administran-
dose por cuenta de la hacienda piblica. El prime-

(1) Arts. 1 y 2 del real decreto de 1% de diciem-
bre de 1826.

(2) Art. 6id.

(3) Arts. b y 5 id
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ro de estos métodos es preferible , y en ¢l deben
los ayuntamientos observar las siguientes reglas ;

1.*  Sacar 4 subasta el arriendo , anunciéndole
por edictos en el pueblo respectivo y en las cabezas
de partido de la provincia.

2. Tomar por base para la subasta las arro-
bas de consumo , clase de los liquidos y derechos
asignados. :

3.* Seiialar los precios de la venta al por me-
nor, teniendo en consideracion el de la primera
venta,, el costo de conduccion , el de vendaje, y
el impuesto que se recarga (1). :

A" No admitir proposiciones que minoren los
precios y disminuyan los productos , 4 pretexto de
ofrecer los licitadores alguna cantidad para otros
objetos.

5.*  Determinar la duracion de los arriendos,
que no pueden exceder de dos aiios, y observar en
las subastas los trémites y {formalidades legales, cer-
rando el remate en favor del mejor postor.

6." Exigir de los srrendadores fianzas seguras,
siendo responsables los ayuntamientos de las can-
tidades en que se hubiesen rematado los arrien
dos, y entregar puntualmente las que correspon=
dan & la hacienda piiblica (2).

(1) Art. 12 delreal decreto de 14 de dic. de 1826.

(2) Cuando las subastas se celebran por la hacien-
da nacional, no son responsables los ayuntamientos al
pago de los descubiertos que resulten en’ los arriendos;
pero si las fianzas consisten en fincas , deben formalizar~
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7.*  Fijar los puestos publicos , segun lo re-
quieran el buen surtido y la comodidad del vecin-
dario.

8.> A los intendentes corresponde aprobar las
subastas , oyendo & los jefes de hacienda , y hasta
entonces no tienen efecto.

9. De la cantidad total que producen los ar-
riendos , se aplica la quinta_parte & los propios y
arbitrios del respectivo pueblo (1).

10.  Se pueden exigir por separado para aplicar
& los participes , los arbitrios legitimamente esta-
blecidos para objetos particulares, conforme al real
decreto de 26 de enero de 1818, y real dérden de
31 de agosto de 1826.

11. Los arrendadores, de acuerdo con el ayun-
tamiento, pueden poner para la venta al por menor,
ademés de los puestos piblicos sefialados , los fi-
jos 6 ambulantes que crean necesarios a sus intere-
ses v & la comodidad de los consumidores , suje-
tandose & las reglas de policia (2).

se las diligencias con avreglo al art. 47 de la real ins-
truccion de 46 de abril de 1816, ante el alcalde del pue-
blo en cuyo término se hallen las que han de hipote-
carse, recibiéndolas de su cuenta y riesgo, ¥ quedan-
do responsable de su seguridad. Real érden de 3 de ju-
lio de 1835. ‘ 4

(1)  Asi se determiné por real decreto de 31 de di-
ciembre de 1829, alterando lo dispuesto en el art. 18
del de 1% de diciembre de 1826. =

(2) A pesar de lo preyenido en el real decreto de 20
de enero de 183% sobre la libertad en los precios de

Touo IL 13
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12. Tienen obligacion los mismos cmpresa-
rios , de expender los articulos de consumo de bue-

na calidad.

13. Estan facultados para permitir & otros la
venta al por menor , conviniéndose con ellos para
la indemnizacion de la parte de derechos que les

correspondan.

1%. No pueden impedir & ninguna persona
vender al por mayor , sea fabricante 6 no lo' sea.
15.  Deben cobrar los derechos de consumo al
por mayor: 1,° de lo que los particulares intro-
duzecan de otras partes para su consumo (1): 2.°
de lo que se venda al por mayor por fabricantes al-
macenistas y traficantes para consumirse en los
respectivos pucblos : y 3.% de lo que aquellos con-

venta y desestanco de todas las bebidas y comestibles,
esta expresamente mandado en real 6rden de 28 de mar-
zo de 1835, que no se haga novedad en cuanto 4 los
aguardientes y licores.

(1) El aguardiente empleado en cabecear los vinos
es libre de derechos, cuya libertad se entiende entran-
do aquel en deposito & cargo de eomerciantes, que ten-
gan almacenes, que no bajen de 50 botas de vino, re-
conocidas y aforadas, y no cxcediendo de media arroba
el aguardiente que se liberte de derechos por cada bota
de 30 arrobas de vino. ( Real 6rden de 23 de diciem-
bre de 1828). Tambien estd prevenido, que puedan dis-
frutar esta gracia los cosecheros y criadores que ten-
gan aforado lo menos 25 botas de vino, con tal de que
se hallen matrieulados y acreditados en la administracion
de rentas de la provincia. Real érden de 16 de julio
de 1829. :
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suman en sus casas. La cobranza de estos dere-
chos se hace por concierto, convenio 6. ajuste con
los interesados (1).

Si en algun pueblo no hubiere arrendador , la
hacienda publica encabeza esta renta con el ayun-
tamicnto (2 ), 6 la. administra por su cuen-

(1) Los contribuyentes 4 esta renta no pueden sa-
tisfacer lo que adeuden, en papel del estado. Real 6rden
de 9 de mayo de 18%0.

(2)  Acerca de estos encabezamientos pueden verse las
reales: érdenes de 16 de julio de 1833 y 30 de setiem-~
bre de 1836. Por la primera de ellas se previene, que
cuando los pueblos soliciten la minoracion del encabe-
zamiento, y acrediten que el producto en administra-
cion & arriendo celebrado ‘por'los mismos, no ha lle~
nado la cantidad de aquel, se les autorice para queen
el aiio" del arrendamiento , 6 cuando mas en el inme-
diato , puedan. sobrecargar en el precio & que haya de
venderse el aguardiente, el déficit que resulte entre e}
encabezamiento y el producto en administracion 6 arrien-
do, por una graduacion aproximada al consumo regu-
lado en los puestos ptblicos , contando: con los derechos
que deben cobrarse de los que hayaal por mayor: de
modo , que si con dos maravedis en cada cuartillo se
cubriese el déficit , no se pueda recargar mayor suma.
La otra real orden determina, que se verifiquen los en-
cabezamientos de la citada renta, cuando se estéen el
caso de realizarlos, por las oficinas de hacienda pribli-
ca, con presencia de los valores obtenidos, y de los da-
tos mas proximos del consumo efectivo, conferencian
do con los capitulares , oyendo en los casos que se crea
oportuno 4 las diputaciones provinciales , y remiti¢ndose
todo 4 la direccion genexal , para que previo el corres-
pondiente exdmen , conceda su aprobacion.
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ta(1); y en el primer caso , queda csta corporacion
subrogada en lugar del erario, y celchra concier-
tos 0 arriendos, para recaudar el importe de los de-
rechos ; pero ni cuando es arrendada por la hacienda
publica sin la cooperacion de los ayuntamientos,
ni cuando es por ella administrada gozan los pro-:
pios de la quinta parte, que ya se dijo en cl capi-
tulo 1.° tit. 4.° corresponderles cuando se veri-
fican los otros arrendamientos (2).

Si consiguen los ayuntamientos celebrar los
arriendos, que es lo mas ventajoso , han de comple-
tar estos por lo menos los valores del aiio comun del
quinquenio , cuatrienio 6 trienio, que haya dado
mas productos ; y si llega el caso de no completar-
se, 6 de no haker licitadores, entonces, como ya.
se ha indicado , se celebran los encabezamientos;
y negéndose el ayuntamiento -4 abonar lo que re-
sulte de los valores de un afio comun , las ofici-
nas de rentas sefialan la cantidad que haya de sa-
tisfacerse , deduciéndola bajo la misma base, y te-
niendo presente el consumo probable en el ano, y
la poblacion de que se trate (3).

(1) Real decreto cifado de 44 de diciembre de 1826,
(2) Real orden de 20 de junio de 1828, y orden
de la regencia provisional de 2 de abril de 1841 , ¢ir-
culada en 27 del mismo. ‘
(3) Real orden de 1k de noviembre de 1832, cir-
culada en 21 del mismo. Sobre este particular se pre-
vino en la de 29 de febrero de 1840, que se exijan los
débitos de esta renta hasta fin de 1836, con arreglo &
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Tales son las principales reglas y las que inte-
resa & los ayuntamientos saber para la administras
cion y cobranza de esta renta. Resta solo anadir,
la novedad recientemente introducida, respecto &
la contrata general , que acerca de este ramo se
ha celebrado con la hacienda piblica. En efecto,
por real 6rden de 27 de mayo de 1840 aprohé S. M.
la subasta general de esta renta, celebrada en
favor de una empresa 6 compaiid de comercio por
espacio de cuatro aiios, contados desde 1.° de
julio del mismo ; siendo de notar para nuestro ob-
jeto , solo las sigunientes reglas:

1.® El arrendador esté obligado & satisfacer &
los pueblos la quinta parte del producto de los
derechos , cuando sus ayuntamientos corren con
los arriendos particulares.

2.%  Los pueblos encabhezados por estarenta es-
tan obligados & entregar al arrendatario general en
los plazos fijados en sus respectivos contratos, lag
cantidades que & prorata corresponde & este arren-
damiento desde 1.° de julio de 1840.

3.* Eu los pueblos donde no hay arrendamien-
tos ni conciertos, entra el empresario & adminis-

los encabezamientos que han regido; y que las recla-
maciones que hagan los pueblos, por considerarse per-
judicados en aquellos, se resuelvau por medio de ex-
pedientes, particulares , en que cada ayuntamiento pro-
ponga sobre el mismo aguardiente, el recargo que crea
necesario, para cubrir los expresados débitos. Real 6r-
den de 29 de febrero de 1840,
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trar con arreglo ‘4 instrucciones, ‘como lo haria la
hacienda piblica; si'no se hubiese celebrado esta
contrata general (1). = 110§

4.* « Como subrogado dicho arrendador en In-
gar del ‘erario y en todos sus derechos y accio-'
nes, los ayuntamientos , las autoridades de hacien-
da, y los jefes politicos y diputaciones provincia-
les tienen obligacion de proteger & aquel , respes!
tando , cumpliendo y haciendo respetar 'y cumplir:
las érdenes ¢ instrucciones 'vigentes que rigen
acerca de esta renta del estado (2). i

Dijose al principio de este capitulo, que los
ayuntamientos deben senalar los precios de la ven-
ta al por menor de los aguardientes y licores, te-
niendo en consideracion los costos y el impuesto
que se recargue. Asi lo previene el art. 12 del
real decreto de 14 de diciembre de 1826. Mas pu-
diendo abusar aquellas corporaciones, al hacer esa
designacion  de precios;, y perjudicar los intere-
ses del arrendador general de esta renta; se han
fijado las siguientes reglas por resolucion 'de 27
de junio de 1844 : +

1.*" Que los precios establecidos de:ante muno,
no se alteren sin causa fundada, que se ha de jus-
tificar por medio de expediente, en el cual se ha de
oir al arrendatariy del ramo.

b ( tl) Reglas 6, 8 y 9 de las establecidas para dicha su=|
asta. : : t 106
“(2) 'Orden del regente del reino de 23 de ‘junig?
de 1841, circulada en 30 ‘del ‘mismo. ! i T b ol
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9.% Que el precio que se establezca , una vez
demostrada la justicia de alterar el antiguo , sea
sobre la base del que arroje el valor del género,
costo de la conduccion , vendaje y el impuesto que
se le recarga ;. instruyéndose para ello expediente
con indispensable audiencia de dicho arrendatario.

32 Que en el costo de vendaje se compren-
dan. todos los. gastos de edificio, vasijeria , medi-
das ; siryientes para el despacho, y la utilidad 6
recompensa que. debe asignarse al arrendatario por
su industria .y desembolsos. .

k.*  Que: de conformarse el arrendatario con
los precios. que fije el aynntamiento , se lleven a
efecto desde luego ; pero que de no mediar confor-
midad , se remita, el expediente & la intendencia,
para que decida en sa vista , oyendo & las partes si
lo estima oportuno , sin que entre tanto se haga
innovacion alguna.

B Que.la pmvidencia del intendente cause
ejecucion ; pero siendo apelable & la direccion ge-
neral de rentas provinciales en el electo devo-
lutivo. tsdised FSR

Lo expuesto; basta para. que los ayuntamientos
conozcan sus. atribucignes y deheres con relacion
4 la renta de aguardiente y licores.
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CAPITULO VII,

De la renta de sal.

La sal es uno de los articulos estancados por
el erario, bajo cuya cuenta exclusiva se’ hace la ex-
pendicion & los consumidores.

Eu otro tiempo estaba en practica el sistema’ de
acopios con arreglo 4 la real instruccion de 16'ds
abril de 1816 , y 4 las diversas disposiciones ema-
nadas de ella. Pero desde 1.° de enero de 1835
quedaron abolidos diches acopios ; estableciéndose
las bases siguientes: 1.* Que el precio de la sal
sea uniforme en todo el reino, y & razon de 52
1s. cada fanega : 2.* Que haya en cada provincia
las administraciones , alfolies ¥ toldos correspon-
dientes al mejor servicio piiblico ; ¥ 3.% Que se
venda por peso, en vez de la medida que antes se
usaba , cuyo peso haya de ser el mismo en to-
das partes , arreglandose el precio al sefialado para
la fanega (1).

Tal es el sistema que rige , confirmado en la ley
de presupuestos de 26 de mayo de 1835. Por con.
siguiente ninguna intervencion compete ¢en el dia
8 los alcaldes ni ayuntamientos , respecto de esta
tenta del estado.

(1) Real decreto de 3 de agosto de 183%.
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CAPITULO VIIL
De l;_fus r’n_,andaé pias’ forzosas.

Los hérederos de todos los' que mueren’ bajo-tes=
tamento 6 abintestato, 'y los sucesores de vin-
culaciones estan obligados 4 satisfacer una manda
aplicada’ & los ‘objetos que ‘previene la real eédu-
lade 15 de setiembre de 1825 cuyo contenido
no es de nuestro propésito. Los:phrrocos ;¥ica-
rios ; economos y ' demas eclesidsticos que-regen-
tan 6 administran’ parroquias , y los colectores de
derechos parroquiales son los que tienen i su car-
go'la recaudacion ‘de esta manda pia forzosa ; eu-
yo importe entra en el erario nacional. Pero si log
herederos 'no“entregan la cuota que les corres-
ponde satisfacer, deben los: parrocos pasar al al-
calde ; en los pueblos en' que no- hay intendencia
ni subdelegacion  de hacienda piiblica , dentro de
las veinte y cuatrohoras inmediatas, despues de ha-
ber recibido los ‘derechos del funcral , una razon
expresiva del pombre y apellido del finado' y de
los herederos ‘que se niegan 6 dilatan el pago; -y
el alcalde debe proceder por medio de sus depen-
dientes ¢ recaudadores contra los herederos a la
exaceion de este legado, en el término deé tercero
dia, entregando despues al pirroco la cantidad re-

caudada (1).

(1) Arts. 7, 8 y 9 de la real instruccion vigente
de 30 de mayo de 1831.
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Este mismo debe cada seis meses pasar al alcal-
de todas las partidas que haya percibido acompa-
fiando una lista duplicada y firmada , en la cual,
con relerencia al libro de difuntos, exprese el nom-
bre y apellido de los finados , yide los herederos
que hayan satisfecho las  mandas pias (1). ., .,

“En el acto en que el parroco entregue los pro-
ductos al alcalde, estd este obligado 4 firmar el
competente recibo al pié de una de las listas, que-
déndose con la otra (2). e dE9Ti 5 o

A los quince dias de haber percibido. las canti-
dades recaudadas , debe el alcalde presentar ¢n.la
respectiva contaduria de rentas ‘el producto del se-
mesire recaudado ; para que se' tome razon de él,
¥ despues’ entregarlo en ‘la depositavia ¢ Lesore-
ria (3). Esto es cuanto interesa 4 los alcaldes sa- .
bér, acerca de dicha manda pia forzosa. 104

Hay otra, que consiste en un real de vellon res-
pecto de los que mueren con testamento , yi de dos
si fallecen abintestato ; aplicados al tesoro publicol
por laley de presupuestosde 26 de mayo de 1835,/
Esta manda se recaudaba antes por los padres. de,
las ‘érdenes redentoras, 4 los cuales correspondia
para la redencion de cautivos; mas en el dia, segun,
lo dispuesto en dicha ley , deben. cobrarla. los al-
caldes cada uno en  su término municipal.

(1) Art. 10 id,
(2) Art. 11 id.
(3) Art, 12 id.
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CAPITULO IX,
De. la renta impﬁesta sobre la bula ds cruzada.

Las limosnas que produce Ja. bula de cruzada,
estam aplicadas por concesiones pontificias & dis-
posicion de la corona y sus productos entran en el
erario piblico. ;

La recaudacion de dichas limosnas la hacen en
las grandes poblaciones los comisionados nombra-
dos al efecto por el colector general ; mas en los
demés’ pueblos corre & cargo de las personas que
bajo su responsabilidad elige el ayuntamiento.

Los receptores verederos llevan & los pueblos el
nimero correspondiente de sumarios , y el alcalde
los conserva en su poder , hasta que se acerca el dia
de la publicacion.

Al principio de aflo , y antes de verificarse esta,
nombra el ayuntamiento los vecinos que counceptia
A proposito para hacer la expendicion de la bula
y recaudacion de sus productos ; siendo la respon-
sabilidad de cuenta y riesgo de la misma corpora-
cion.

A los receptores verederos se les da por el alcal-
de una escritura , papel 6 resguardo , del nimero de
sumarios recibidos , para que siempre conste , y pue-
da formarse el cargo.

El alcalde entrega las bulas & los expendedores
nombrados por el ayuntamiento , con un cuaderno
donde se asiente ¢l nimero de las recibidas , y de
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las'que se vayan cntregando & los fieles ; y ade-
mas ticne obligacion de facilitar todos los medios
que contribuyan 4 la efectiva recaudacion de la Ji.
mosna. : - Q

Es indispensable , luego que se recibe la bula,
guc el alcalde la-haga publicar en el pueblo antes
le entrar la cuaresma, de la manera que fuere de
costumbre , y aun tiene obligacion de asistir & los,
actos de dicha publicacion , procesion y predica-
cion, sin excusa ni pretexto alguno, mas que el de
ausencia 6 falta de salud.

El repartidor de bulas que hubiere servido' este
cargo , no puede volver 4 ser nombrado contra su
voluntad hasta el tercer aiio. Tiene de retribu-
cion por'su trabajo un maravedi por cada suma-
rio (1).

(1) Ley &, tit. 11, lib. 2, suplemento 4 la N. R.,
real orden de 12 de enero de 1830, ¢ instruccion de
3 de julio de 1828, circulada por 6rden del regente del
reino- en marzo de 1841,
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CAPITULO X.

De la recaudacion y pago de las contribuciones.

e ———

De los agentes de la cobranza y recaudacion.

En los quince primeros dias de cada aiio forman
las contadurias de provineia , para cada uno de los
ayuntamientos comprendidos en la respectiva de-
marcacion , el pliego de cargo de lo que deben sa-
tisfacer por las econtribuciones de cuota fija,y lo
pasan 4 los intendentes , quienes antes del dia 20
tienen obligacion de comunicarlo & los pueblos (1).

Corresponde & los ayuntamientos la obligacion
de dirigir la exaccion y cobranza de las contribu-
ciones de cuota fija , y hacer electivos sus respec-
{ivos cupos en las depositarias de partido & los pla-
zos prevenidos en la instruccion abajo citada.

La operacion material de la cobranza estd i car-
go de un cobrador depositario , nombrado cada aiio

r el ayuntamiento de su cuenta y riesgo (2). En
los pueblos de grande vecindario puede el cobrador
tener sus agentes suballernos, paghndoles de su
cuenta ; pero el cobrador responsoble es siempre
uno selo (3).

(4)  Art, & de larealinstrue. de 6 de julio de 1828.
(2)1 Art. 97 id. i '
(3) Kl nombramiento de oobrador puede recaer en
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Es ademés de cargo de los ayantamientos :

1.° Cuidar que se hagan los repartimientos de
las cantidades que deban contribuir los pueblos.

2.%  Percibir de los arrendadores de rentas los
precios de los arrendamientos en los plazos pacta-
dos en las escrituras, sin dilacion ni disimulo;
siendo responsables con sus bienes propios de cual-
quier demora que en ello observen. :

3.7 Dirigir la formacion de las listas cobrato-
rias para la percepcion de las cantidades reparti-
das, y cuidar que oportunamente se entreguen al
cobrador.

4.°  Despachar las cédulas de los cupos de los
contribuyentes con la debida anticipacion.

5.° Velar sobre las operaciones del cobrador,
haciendo que proceda con actividad , exactitud y
legalidad , y que semanalmente ponga en la caja
comun de los fondos piblicos , las cantidades que
por el exdmen del cuaderno cobratorio, resulte que
haya percibido en la semana.

6.° Exigirle la cuenta de la recaudacion de
cada trimestre, quince dias despues del vencimien-
to de cada plaze , y la general del desempeiio de su
cargo , en los quince 1ltimos dias de diciembre.

individuo del ayuntamiento 6 en otro vecino del puebla,
de conocido abono. El que fuere elegido para ello no pue-
de eximirse, sino por haber camplido sesenta aiios, por
no saber leer ni escribir, y por impedimento fisico. Ar-
ticulos 6 y 7 de la real instruccion de 18 de octubre
de 182k,



7. Acordar las providencias oportunas para
obligar & los morosos , impartiendo para su ejecu-
cion el auxilio del alcalde. : ‘

8.° Despachar con toda seguridad laremesa de

caudales & la depositaria del partido , siempre que
el depositario no haya expedido libranzas 4 su car-
go , 6 se hayan mandado retener.
7 9.9 Rendirenla contaduria de provincia, trein-
ta dias despues de haber cesado en sus oficios , la
cuenta particular de la administracion , con certifi-
cacion del ayuntamiento entrante, que acredite
quedar cn la caja de contribuciones los alcances cn
que resulten dendores (1).

Es de cargo del cobrador :

1.°  Rocoger de la secretaria del ayuntamiento
y distribuir las cédulas del cupo de los contribu-
yentes , quince dias antes de vencerse cada plazo.

9.2 " Percibir los mismos cupos al vencimiento
del plazo , bajo recibo que debe poner al pié de ca-
da cédula , sin cuyo requisito ningun contribuyen-
te estd obligado al pago.

3.°  Advertir 4 los retardados que no hayan pa-
gado sus cuotas en los ocho dias siguientes al pla-
zo prefijado , sin exigir por ello retribucion alguna,

4.° "Formar y pasar al ayuntamiento, al duo-
décimo dia despues de vencido el plazo, la nota de
los morosos , con certificacion al pi¢, de que todos
fueron advertidos tres dias antes.

5.° Entregar semanalmente en la caja de con-

(1) Art. 10 de dicha instruceion de 1828.



tribuciones lo recaudado , anotandolo en el libro de
entradas , y firmando la partida los tres claveros,

6.°  Conducir & la depositaria del partido,, cuan-
do el ayuntamiento lo disponga, y de cuenta y ries-
go de la misma corporacion , los cupos de contribu-
ciones, exigiendo Lodas las seguridades que erea ne-
cesarias. Los ayuntamientos pueden, si lo creen
oportuno , dar este encargo & un individuo de su
seno, ¢ autorizarlo para que vaya & hacer la en-
“trega en compainia del cobrador. |

7.° Rendir la cuenta de la recaudacion de ca-.
da trimestre , quince dias despues de camplido el
plazo, y la zeneral del ano en los quince dias tlti-
mos de diciembre.

Cada ayuntamiento debe tener una caja destina-
da especialmente para todos los fondos de con-
tribuciones , conservindose esta en sitio seguro y
bien custodiado. La caja ha de tener tres [laves,
guardando una de ellas el vegidor , otra el sindico
y otra el cobrador. En dicha caja ha de deposi-
tarse indefectiblemente el sibado de cada semana
todo lo cobrado durante ella (1). ,

En la misma caja deben custodiarsc dos lilwes
foliados y rubricados por la contaduria de provin=
cia. La compra de ellos es de cuenta de los ayun-
tamientos. Kl uno sirve para anotar las partiday
de dinero que ingresen en la caja , y el otro para
hacer igual anotacion de las que se extraigan. No'
puede ingresarse , ni extraerse partida alguna , sin

(1) Art. 42 1d.
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que se anote en su libre respectivo , formandosé
Ja nota por los tres claveros y por el secretario del
ayuntamiento, que tiene obligacion de asistir & la
apertura de la caja , siempre que se ingrese en ella
o se extraiga alguna partida de dinero.

Por el solo hecho de dejarse de cumplir esta dis-
posicion , incurren los claveros y secretario man-
comunadamente en la multa de 100 ducados , en
los pueblos que no pasen de doscientos vecinos,
200 en los que no lleguen & quinientos, 300 en
en los que no excedan de mil, y 500 en los que
tengan de mil arviba. Esta multa se entiende, sin
perjuicio de que se proceda contraellos con arre-
glo & derecho , si resultare mayer criminalidad en
perjuicio de los intereses piblicos, 6 que hicieren
otro abuse de su oficio en el maneo de ellos (1).

El cobrador no puedes retener en su poder can-
tidad alguna procedente de la cobranzu de contri-
buciones , bajo la pena de perder la retribucion que
por aguelia le corresponde , y de devolverlu con el
duplo (2). - ey

Esth abselutamente prohibido 4 los ayuntamien-
tos , que guarden ni distraigan del fondo de las
contribuciones cantidad alguna , aunque sea bajo el
pretexto de urgencia del servicio piblico; pues de
hacerlo , incurren en la multa de 100 & 506 duca-
dos, ademas de ser apremiados & su devolucion (3).

{1y Art. 13 id.

(2) Art. 14 id. ¥

(3) Art. 15 id. je
Touo I 14 f s

-
s
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De los plazos y modo con que debe hacerse la cobranza,

Las contribuciones han de hacerse efectivas en
las cajas de la hacienda piiblica por cuartas partes,
y han de entregarse integramente al fin de cada
trimestre , que es el plazo de la obligacion colecti-
va del pueblo para con el erario (1),

Los ayuntamientos deben disponer la cobranza,
pasada que sea la mitad del trimestre, en esta
forma :

El trimestre de enero, febrero y merzo sé en-
tiende vencido en 15 de febrero.

El de abril , mayo y junio, en 15 de mayo.

El de julio , agosto y setiembre en 15 de agosto.

El de octubre , noviembre y diciembre en 15 de
noviembre (2).

En la cobranza debe obscrvarse rigoresamente
el siguiente mélodo :

1.°  En el primer dia del segundo mes de! tri-
mestre se reparten por los cobradores cédulas indi-
viduales , detallando & cada contribuyente el cupo
que le toque pagar, y ademés, la naturaleza de la
contribucion , el tutal importe del cupo impuesto
colectivamente al pueblo ¢ pueblos comprendidos
en el territorio del ayuntamiento, y la cantidad re-
partida para cubric dicho cupo.

Las cédulas pueden comprender todas las con-

(1) Art. 16 id.
(2) Art. 17 id,
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tribuciones que se exijan al contribuyente , ha-
ciendo sobre cada una de ellas la especiticacion que
ya prevenida.

2.°  Los contribuyentes deben acudir &4 pagar
en los ocho primeros dias siguientes al 15, que es
el que se ha de expresar en la cédula como plazo
para el pago. El cobrador, en el mismo acto de re-
cibir la contribucion , debe poner el recibi al pié
de la misma cédula ; devolviéndola al interesado.

3. Pasados los ocho dias concedidos para el
pago , que trascurren desde el 15 al 23 del mes,
debe advertir el recaudador & los retardados, que
acudan & pagar, bajo apercibimiento de que en su
defecto , se procederd contra ellos ; enviando al
ayuntamiento una nota individual de todos los mo-
rosos , v certificando al pié, que les ha advertide
en la forma prevenida,

4.° A los cuatro dias’ que es el 27 del mes,
debe el recaudador pasar al ayuntamiento la nota
de los morosos que aun esten en descubierto; pre-
cediendo esta corporacion contra ellos en la forma
que despues se dird (1).

Por punto general los' colonos y arrendatarios,
asi como los administradores, tienen obligacion
de pagar las contribuciones impuestas 4 los pro-
pictarios ausentes, sin que les sirva de excusa que
les tenzan satisfechas las rentas con anticipacion;
y pueden ser apremiados al pago, como si ellos
fueran los dcudores (2).

(1) Art. 18 id.
(@) Art. 19 id.
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Medidas coactivas contra Tos contribuyentes,

El dia primero del tercer mes de cada trimes-
tre se deben reunir los ayuntamientos para el oh-
jeto principal y preferente de examinar el estado
de la cobranza de las contribuciones , asistien-
do el cobrador, para dar las instrucciones que le
pidan (1). _ :

En vista de la nota de los morosos y de las de-
més noticias que el recaudador haya pasado, debe
formarse por este en el mismo acto, la lista de los
deudores que no han pagado, jurando ante ef al-
calde presidente , que todos han sido advertidos
despues del 23 y antes del 27 (2).

A tlodos los contenidos en la hista se les ha de
enviar en el dia 2 un cartel de apremio (3), fir-
mado por un concejal y el secretario; exigién-
dose & cada uno de los morosos 3 reales cuan-
do la cuota de la contribucion no excede de 20
reales, 6 cuando no llegue & 60, 9 si no pasa de
100, y 15 de dicha cantidad arriba ( 4 ).

(1) Art. 20.

(2)  Art. 21 id.

(3) En elcartel de apremio se apercibe 4 los deudo-
res, que no pagando antes del 10, se procedera 4 la eje-
cucion de sus bienes,

(%) Por punto general estd concedida moratoria para
el pago de contribuciones durante los meses de junio,
julio y agosto, (art. 69 de la real instruccion de 18 de
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La mitad de lo que produzcan estas multas es

aplicable & beneficio del ayuntamiento , ingresan-
do ecn el fondo de la retribucion por la cobranza,
y la otra mitad corresponde desde luego al seere-
tario y 2l portero ¢ alguacil (1).
- El dia 10 del mismo mes, reunido de nue-
vo el ayuntamiento con asistencia del cobrador,
examina cuéles son los deudores que , no obstante
el cartel de apremio, han dejado de pagar, y se
decreta contra ellos el apremio de ejecucion.

Cuando las dendas no exceden de 200 rs. , se
reduce dicho apremio, & que por medio del aleal-
de se embarguen y vendan los bienes mas bien pa-
rados del deudor, para cubric el principal y ade-
més la quinta parte por razon de costas. Pero si la
denda exceds de 200 1s., se forma expediente
por elaicaide ( 2), y acreditada aquella con cer-
tificacion del secretario , se procede por apremio
contra los bienes muebles y semovientes del deu-
dor, hasta hacer efectivos el principal y costas:
y si los maebles y semovientes no bastan , se cm-
bargan y justiprecian los raices, subastandose y
rematandose con arreglo & derecho (3).

octubre de 1825 ), pero tiene lugar esta gracia solo en
las ejecuciones y apremios por débitos atrasados, y no
por las contribuciones corrientes. Real orden de 11 de
agosto de 1835.

(1) Art. 22 de dicha instruceion de 1828,

(2) Art, 216 de laley (e 3 de fcbrero de 1823.

(3) Art. 23 de dicha instruccion de 1828.
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Del pago de lus contribuciones en tesorerfa.

Al fin de cada trimestre deben los ayuntamien-
tos hacer conducir de su cuenta y riesgo el impor-
te de todas las contribuciones devengadas 4 la te-
soreria de provincia, ¢ depositaria del partido , re-
cogiendo para su resguardo las competentes cartay
de pago, y conservindolus en el arca de fondos,
hasta el momento de formerse la cuenta de lo co-
brado y satisfecho. En page de las contribuciones
son admisibles & los ayuntamientos los documen-
tos que presenten, autovizados'en la forma que
mas adelante s dird, por los cuales se acredite
el abono de suministros hechos 4 la tropa 6 & la mi-
licia nacional movilizada (1); mas para que se ad-
mitan lus cartas de pago en cuenta de las contri-
hucicnes ordinarias, ha de acreditarse estar satis-
fechas las extraordinsrias (2).

Ademés de esta clase de documentos, son ad-
misibles en lugar de dinero algunos otros que re-
presentan créditos contra el estado, & pesar de
estar prevenido, que ningun papel de esta clase,
ni los de intereses corrientes de la deuda conso-
lidada, pucdan recibirse por atrasos de contribu-
ciones (3 ). En-efecto, hay dos medios de satisfacer

(1) Varias reales 6rdenes y 1a de 10 de julio de 18%0.
(2) Real 6rden de 6 de agosto de 1840, -
(3) Real 6rden- de 14 de febrero de 1838, circulada
en 28 del-mismo, por I cual se altera lo dispuesto en la
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los impuestos , aungue el pago no se haga en fue-
tilico; & saber, el de los pagarés de la anticipa-
cion de doscientos millones hecha por los pueblos,
y el de lus cupones separados 6 sueltos de los mis-
mos pagarés. Ast se dispuso en real érden de 7 de
ulio de 1840, reiterada por otra de 31 de ene-
ro de 1841 (1). ‘Resolvidse en esta por pun-
to general, que los citados cupones scan admiti-
dos en pago de las contribuciones ordinarias, ¥y
en otras disposiciones posteriores, que lo sean
igualmente en el de las extraordivarias (2), y asi-
mismo en los corrientes y atrasadas (3), guardin-
dose sicmpre las seguridades de su legitimidad y se~
mestres , pertenencia de los mismos cupones a low
billetes de la provineia, y demdis precauciones, ne-
cesarias para evitar todo abouo indebido de intere-
ses, mandadas observar en real érden de 28 de fe-
brero de 1840, -

Con este objeto, al circularse por la direccion ge-
neral la citoda disposicion de 51 de enero de 1844,
sa hicieron las advertencias siguicntes :

de 18 de marzo de 1830 y en sus aclaraciones.

(1) La de T de julio de 1840, no estd inserta en lag
colecciones de decretos , pero se cita en la de 31 de ene~
ro de 1841, circulada por la direccion general en kb de
abril del mismo ano.

(2) Ovden de la regencia de 26 de abril de 1841, cir-
culada en 25 de mayo del mismo aio. _

(3) Orden de la Togencia provisional de 30 de abril
de 1841.
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1. Queen ¢l supuesto de que los billetes d¢
la anticipacion selo han sido admitidos en pago de
contribuciones en las tesorerias en que fueron ad-
mitidos , los cupones sueltos 6 separados de los
mismos deben ser unicamente los procedentes de
los propios billetes , sin que en ningun caso pue-
dan recibirse los de otra provincia.

2."  Que para legitimar la procedenciz de los
cupones que justamente deban ser abonados , se
han de presentar acompaiados de una certificacion
de la contaduria de la provincia donde fueron se-
llados , en la cual existen los comprobantes. Esta
medida se hace necesaria para los que hayan de ad-
mitirse en las de nueva creacion ; mediante & que
estas recibieron los hilletes ya requisitados de lag
provincias anliguas.

3.%  Que la indicada certificacion ha de rela-
cionar por series y numeracion de menor & ma-
yor, los billetes de que proceden los cupones; cu-
yo documento debe ser visado por el intendente
y marcado con el sello que se puso & los mismos
billetes. :

Y 4.*  Que no es de abono ningun cupon , sin
que se acredite haberse devengado el interes que
representa , atendida la época en que el contribu-
yente hizo el pago de la cuota que le fue reparti-
da; ni tampoco son admisibles mas cupones, que
los que compongan el total de intereses que pro-
duzca el ingreso habido en la tesoreria por antiei-
pacion ; teniéndose presente las fochas en que se
reintegraron los capitales , 6 lo que es lo mismo,
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las' en que fueron recogidos los billetes.

Tambien es de ahono el sobrante del medio diez-
mo de 1837 en pago de las contribuciones ordina-
rias, con sujecion 4 lo dispuesto relativamente al
medio diczmo de 1838, en real orden de 30 de
abril de 1839 (1).

D la responsabilidad de los pueblos y de los ayuntamien—
tos en la recaudacion de las contribuciones, y de los
procedimientos para hacerlas efectivas.

Los pueblos son responsables colectivamente al
gobierno del pago integro de sus contribuciones.
Por esta razon todo lo que deja de cobrarse por fa-
llido & por otra causa, se cubre con el fondo suple-
mentario de un diez por ciento que se incluye en
el repartimiento , ademds de la cuota designada al
puehlo, y del seis correspondiente & premios y gas-
tos de cobranza (2).

(1) Real orden de 3 de agosto de 1840. La citada
arriba de 30 de abril de 1839 no estd inserta en los
tomos de decretos.

Los adeudos que tuvieren los pueblos en favor de la
hacienda piblica , procedentes de derechos exclusivos ya
abolidos, solo pueden satisfacerse en metalico en el tér-
mino de cuatro aiios por partes iguales, pues aunque
se les permitio que pudieran hacerlo de una vez en
doble eapital de efectos de la deuda consolidada, se se-
fialo para ello el plazo de dos meses que ya han venci-
do. Orden de la regencia provisional de 8 de marzo
de 1841.

(2) Arts. 26y 25 de la instruccion citada de 1828.

Touo II 15
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No por eso debe dejar de procederse contra los
contribuyentes morosos que hayan ocasionado el
déficit ; y luego que se consiga cobrar los atrasos,
ha de reintegrarse al fondo suplementario, sin dis-
traerse para ningun otro objeto, bajo la pena de
responder mancomunadamente los coneejales con
sus propios bienes (1), ~

Cuando el ajuntamiento saliente, despues de
haber satisfecho ¢l cupo total de contribuciones,
deje en caja un sobrante procedente del diez por
ciento suplementario, que cubra un einco por cicn-
to de la cantidad repartida, debe suspender el
ayuntamiento entrante el recargar con el diez por
ciento el nuevo reparto, cinéndose & distribuir la
cantidad que haya de satisfacer , y nada mas (2),

Corresponde al ayuntamiento entrante activar
con el mayor celo la cobranza de los descubiertos
de los afos anleriores , continuando los procedi-
mientos principiados por sus autecesores , hasta
completar la recaudacion de lo que se adeude (3).

El ayuntamiento entrante , acto continuo de to-
mar posesion , debe reconocer la caja, poniendo por
diligencia su estado, con respecto 4 los fondos y &
los libros de entradasy salidas, que se han de liqui-
dar al mismo tiempo; y en el caso de no hallarse
existente el alcance que segun esta liquidacion de-
~ be encontrarse en caja, 6 bien de hallarse dichos

(1) Art. 26id., y real érden de 24 de agosto de 1840,
(2) Art. 27 de dicha instruccion de 18328.
(3) Art. 28 de dicha instruccion.
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libros con vicios de informalidad , tiene obligacion
de acordar el arresto de sus predecesores en las ca-
sas capitulares , y dar cuenta al subdelegado del
partido (1). Tambien debe poner una certificacion
del estado en que encuentra el fondo suplementa-
rio , consistente en el diez por ciento, y remitirla
4 la intendencia para que sirva de cargo (2).

De la retribucion que se abona d los ayuntamientos por
la recaudacion de las contribuciones.

Los ayuntamientos gozan de una retribucion de
seis por ciento sobre el producto liquido de las con-
tribuciones que reparten , recaudan y entregan en
tesoreria ; cuya retribucion se recarga en el repar-
timiento sobre el cupo prefijado al pueblo. Este seis
por ciento se gradia por consiguiente, sobre el total
importe de las cartas de pago que se les hubieren
expedido por las depositarias de partido, y no por
lo que se haya repartido: al vecindario. Pero pier-
den esta retribucion sobre las cantidades que se les
exijan por apremio; quedando & beneficio del fon-
do coman de contribuciones (3)

Tambien perciben los ayl.mtamientos un tres
por ciento del producto liquido y cobrado de los:

ramos arrendados (%):

(1) Art.321id.
(2) Real érden de 1.° de febrero de 1838,
{38) Art. 3% de dicha instrucsion de 1828,

(&) Art. 35id.

»
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Una y otra retribucion”se saca de la caja co-
mun de contribuciones , donde se deposita con los
demés fondos de este ramo , & medida que se van
recaudando; pero mo puede hacerse el pago de
ella, ni anotarse la salida en el respectivo lihro,
ni admitirse por partida de dat2 en las cuentas, sino
despues que conste estar solvente el ayuntamien-
to de las contribuciones de su afo. Si esto se ve-
rifica antes de cesar los concejales en su cargo,
puede el ayuntamiento cobrarse por si, extrayen-
do de la caja la cantidad, que con presencia de las
eartas de pago se liquide que le corresponde ; pe-
ro si entra en posesion el nueve ayunlamiento,
antes de haberse cubierto integramente las contri-
buciones respectivas al saliente , aquel debe encar-
garse de todos los fondos existentes ; y luego que
sus antecesores acrediten el completo pago de di-
chas contribuciones, librar 4 su favor el importe de
la retribucion del seis y tres por ciento que se le
deba , salvo el caso en que pierda el derecho &
ella por la razon ya manifestada (1).

La retribucion del seis por ciento se distribuye
en esta forma : tres y medio por ciento 4 los con-
cejales : uno al secretario : y uno y medio al ¢o-
brador. La del tres por ciento de los ramos arren-
dados es integra para los concejales » ¥ se distri-
buye entre ellos , contindose para este objeto al
secretario, todo por iguales partes (2).

1) Art/36id.
2) Art. 37 id.
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De los apremios contra los ayuntamientos morosos.

Previnose por real érden de 23 de diciembre de
1835 , que quedaran eximidos los ayuntamientos
de la responsabilidad por la cobranza de con-
tribuciones ; mas. por otra de 27 de diciembre de
1838 sc mandé suspender los efectos de ‘aquella,

que continuase esta responsabilidad , segun las
reslas establecidas en las instrucciones de rentas.
Por esta razon mencionaré su contenido.

Si no obstante los medios que dichas corpora-
ciones tienen, para satisfacer puntualmente al te-
soro priblico sus cupos de contribuciones ,dejan de
verificarlo , se sujetan & ser apremiadas al pago, en
la forma prescrita en la real instruccion de 18 de
octubre de 1824 (1), 4 menos que por alguna cau-
sa legitima hayan sido perdonadas aquellas por
la autoridad competente. Pueden concederse estos
perdones por alguna calamidad grave que haya ex-
perimentado el pueblo , y en este caso debe ins=
truirse expediente con arreglo & la real orden de
24 de marzo de 1833, y resolverse por la respec-
tiva diputacion provincial (2).

(1) Art. 29 dela real instrue. de 6 de julio de 1828,

(2) Real drden de 2% de agosto de 1840, circulada
en 16 de octubre del mismo aio. La citada de 21 demar-
20 de 1833 previene lo siguiente :

1.°  Que se economice cuanto sea posible la dispensa-
cion de perdones en el pago de contribuciones; prefirien-
do en sa caso Ja de plazos prudentes, 4 fin de conci-
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Es obligacion de los intendentes , activar en ge-
neral ;. la cobranza de las contribuciones de su res-
pectiva provincia en la estacion mas comoda & los

liar el alivio ‘de los pueblos que los necesiten por las
desgracias que hayan experimentado, con el puntunal
desempefio  de las obligaciones del erario, que nunea
pueden ser desatendidas.
. 2.°° Que cuando las calamidades sufridas por alzune
6 algunos pueblos, sean tan graves que fuese indispen-
sable la concesion del perdon’de contribuciones, se ins-
truyan los correspondientes expedientes, con’sujecion
4 la circular de la direccion de 10 de octubre de 1823,
disponiendo . ademas. los intendentes , que cinco 6 siete
pueblos limitrofes al que solicite ¢ 4 los que soliciten el
perdon, declaren en el expediente por medio de sus ayun-
tamientos , ser ciertas las causas que se aleguen , y
por' consecuencia, que es justo 'y necesario ; de modo
que si le faltase este requisito, y los prescritos en la
expresada circular, no se les dara curso por las auto-
ridades inferiores ni superiores de hacienda.

3.° Que el perdon 6 aplazamiento ha de ser apli-
cable tinicamente 4 los primeros contribuyentes, pero
no & los segundos, ni tampoco 4 los propietarios , que
tengan arrendadas sus fincas a fruto sano ¢ independien-
te de toda desgracia, pues contra unos y otros se pro-
cedera con todo rigor, aplicindoles, si fuese necesario,
las penas establecidas.

4.° Que no se comprendan en el perdon 6 aplaza-
miento de contribuciones, los productos de puestos pi-
bleos, frutos civiles , ni los ajustes 6 arriendos de la
renta de aguardiente y licores 5 pues linicamente han de
concederse tales gracias , en las cuotas individuales que
se repartan para cubrir jos encabezamientos de rentas
provinciales , y la contribucion de Paja y utensilios y su
recargo.
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contribuyentes (1). Pero cuando se vean obligados
4 usar de los apremios , lo han de hacer , despues
de haber apurado todos los resortes de lenidad é
indulgencia, que les sugiera su celo y fueron reco-
mendados en la circular de 3 de febrero de 836(2);
y no pueden expedir las audiencias de apremio, que
estaban establecidas por las instrucciones, sino en
su lugar los apremios de ejecucion, cometidos &
personas inteligentes , para no dar lugar & que los
pueblos se arruinen con dietas excesivas (3).
Autorizado el comisionado con el despacho visa-
do por la contaduria de provincia 6 de partido, pue-
de empezar & ejercer su comision , sin necesidad de
valerse de escribano , exigiendo el cumplimiento del
alcalde , y requiriéndole para que mande reunir el
ayuntamiento del afio de que proceda el descubier-
to (%), & fin de que el mismo comisionado haga

6.° Y dltimamente, que las contadurias de provins
¢ia Nleven un registro formal de los perdones que S. M.
se digne dispensar conforme 4 las reglas procedentes,
para que totalizando 4 fin de cada afio su importe, for-
men un reparto de este, 4 fin de que su pago se ve-
rifique en el siguieste por todos los pueblos de la pro-
vincia , ejecutando el referido reparto por regla de pro-
poreion , bajo el presupuesto de la cuota gue todos y C{ild{l
uno en particalar paguen pot la expresada contribucion
de paja y utensilios. ; :

(1) Art. 3 delareal orden de 27 de diciemb. de 1838,

(2) Real drden de 27 de marzo de 1837.

(3) Real orden de 19 de mayo de 1838, circulada
en 23 del mismo.

(%)  Con los concejales de dicho afio debe entenderse



i los concejales la notificacion correspondiente (1),
Dicho alcalde esta obligado 4 prestar al punto sy

cumplimiento , bajo la multa de 100 ducados (2.

La reunion del ayuntamiento no puede dilatar-
se mas que veinte y cuatro horas , contadas desde
que se verifique el requerimicnto ; y de lo contra-
rio incurre dicha autoridad en la misma multa , s
fuere culpable de la demora , 6 el ayuntamiento,
si esta dimana de falta suya (3). {

Luego que se haya reunido la corporacion , se
presenta ante ella el comisionado , y notifica & sus
individuos el despacho de apremio, requiriéndo-
les al pago , y extendiendo diligencia en el acto,
que firma el alcalde presidente (4). En seguida pro-
cede aquel al embargo , subasta y venta de los bie-
nes de los concejales responsables , empezando por
los muebles y semovientes , Y pasando despues & loy
raices , si el producto de aquellos no cubre el prin-
cipal y las costas (5). Igual procedimiento debe se-
guirse contra el secretario de ayuntamiento , siha
tenido intervencion en la cobranza ¥ manejo de las

el apremio, segun lo declarado en cirealar de la direc~

cion general de 27 de marzo de 1826,

(1) Arts. 22 y 23 dela real instruceion de 18 de ocr
tubre de 1824, vy 31 de la de 1828, -

(2) Real 6rden de 23 de diciembre de 1832.

(3)  Art. 2k de la misma instruccion de 1824,

(4) Art. 25 de la misma instruccion,

(3) Pueden verse los articulos 2% ¥ siguientes de la
citada instruccion de 182%, y el 31 do la de 1828,

e
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contribuciones (1): y si dicho comisionado advir- .
tiere, que la presencia de los ejecutados en el pue-
blo causa entorpecimiento para el apremio, puede
¢l subdelegado acordar su comparecencia en la ca-
pital (2).

No ‘es licito al comisionado retirarse , ni sus-
pender las actuaciones , sin que preceda érden
por escrito del intendente o subdelegado que ex-
pidi6 el despacho , 6sin que se le presenten origi-
nales las cartas de pago que acrediten el del descu-
bierto. En uno y otro caso debe cesar, cobrando au-
tes sus dietas (3). Las que se causen por estos apre=
mios , son de cargo de los capitulares responsa-
bles , debiendo satisfacerlas de sus propios bienes,
sin que por ningun pretexto se les abone por esta
razon cantidad alguna en sus cuentas (). Tampo-
co puede el comisionado recibir el importe de ' la
deuda ni como pago , ni como consignacion , pues
lo uno 6 lo otro se ha de verificar eu la tesoreria
de provincia 6 depositaria del partido.

(1) Real orden de 99 de enero de 1828,
9) Art. 31de la instruccion de 1828.

(3) Art.26dela instruccion de 182k,
(%) Art. 30 dela instruccion de 1828,



CAPITULO XI.
De las cuentas de recavdacion de contribuciones,

Exigidas por el ayuntamiento al recaudador de
contribuciones, las cuentas que tiene obligacion de
dar ,- censuradas por el sindico, y aprobadas ¢ cer-
tificadas por la corporacion, deben los concejales
treinta dias despues de cesar en el ejercicio de sus
cargos , formar y presentar en la vespectiva con-
taduria (1) la cuenta justificada de su administra-
cion , con certificacion del ayuntamiento entran-
te , que acredite quedar en caja los alcances que
resulten contra los concejales salientes (2 ). Si es-
tos mo cumplieren con dicha obligagion , debe-el
ayuntamiento  apremiarles 4 ello hasta que lo veri-
fiquen ; colocindose 4 su tiempo en el archivo las
cartas de pago , y libros cobratorios (3), para que
*¢ conserven unos documentos que siempre son de
mucho interés para los pueblos.

(1) Reales érdenes de 2 de mayo de 1837, 20 de
octubre de 1839 y 12 de febrero de 1840,y otra de
la regencia provisional de 6 de marzo de 1841, cir-
eulada en 21 del mismo, fas cuales reencargan la pre-
sentacion de estas cuentas ante las oficinas de rentas.

(2) Pirrafo 9, articulo 10 do la real instruccion de
6 de julio de 1828,

(3) Art. 47 de Ia ley de 3 de febrero de 1823
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OBSERVACION

relativa @ las materias de que se ha tratado
en este titulo.

Ademés de lus contribuciones de que acabo de
hacer mencion en los anteriores capitulos , se im-
puso otra por fa ley de 20 de julio de 1840, im-
portante ciento ochenta millones de reales, y deno-
minada contribucion extraordinaria de guerra, la
cual ha gravitado sobre Ia riqueza territorial y pe-
cuaria y sobre la industrial y comercial. Tanto en
esta ley como en la real instruccion circulada en
6 de noviembre de 1840 para Hevar & efecto el re-
partimiento y cobranza de- dicho impuesto , se es-
tablecieron varias reglas y obligaciones cuya ob-
servanciaincumbe 4 los ayuntamientos; mas la cir-
cunstancia de haberse decretado dicha contribu-
cion extraordinaria solo por una vez y para el ¢i-
tado afio de 1840 , me ha movido & suprimir la es-
pecial y detenida mencion de todo lo que se previe-
ne en laley & instruccion ciladas; las cuales en rea~
lidad tienen el caracter de transitorias. Lo mismo
puede decirse de la real érden de 6 de diciembre
de 1838 , por la que se declara que los bienes
del clero secular no estan sujetos & estas contri-
buciones extraordinarias.
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TITULO SEXTDs

DE Los REEMI’ILAZOS DEL EJERCITO.

CAPITULO PRELIMINAK.

De las atribuciones de los alcaldes acerca de los
reemplazos del ejércilo.

La ejecucion de las leves , ordenanzas y resolu-
ciones que tienen por objeto el reemplazo de sol-
dados para el ejército, corresponde directamente
a los ayuntamientos (1). Mas siendo los alcaldes,
presidentes de estas corporaciones , & ellos corres-
ponde la direceion de todos los actos preparatorios
Y consiguientes 4 los sorteos » por cuya razon con-
viene que tengan presentes los principales trimi-
tes que se observan al ejecutarse las quintas, &
fin de que puedan contribuir 4 su cumplimiento er
las épocas determinadas por la ley.

1. Deben cuidar principalmente, de que to-
dos los aiios en el mes de enero se haga en cada

(1) Art. 72 de In ley de 3 de febrero de 1823, y
ley sobre reemplazos de 2 de noviembre de 1837, que
es la que actualmente rige,
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pueblo el padron del vecindario con arreglo al ca-
pitulo 1.° de la ordenanza :

9. Que en los siguientes dias de’ febrero se
forme el alistamiento , guidndose para ello por di-
cho padron general, y comprendiendo & todos' los
espuiioles solteros y viudos sin hijos, que eu el
dia 30 de abril inclusive del aiio en que se hace
ol alistamiento, se hallen en la edad de diez y ocho
afios cumplidos hasta los veinte y cinco cumplidos
tambien : i

3.° Que en el primer dia festivo del mes de
marzo se haga la rectificacion del alistamiento,
oyéndose las reclamaciones de los interesados , y
se saquen listas de los mozos por ¢l 6rden de su
edad, como se previene en el capitulo 8.° de la ley:

%.° Queen ¢l primer domingo de abril se ha-
ga el sorteo general en todos los pueblos del reino:

5.2 Que recibido en cada uno el cupo que le
corresponda , se publique inmediatamente, y se
cite por edictos & todos los mozos alistados, y per-
sonalmente & los que tengan los nimeros prime-.
105 y 4 los que sucésivamente los hayan de suplir,
hasta el ntmero cuddruplo por lo menos :

6.° Que en el primer dia festivo siguiente,
mediando tres desde la citacion , se haga la decla-
racion de soldado, como previene el capitulo 8.°
de la misma ley , procediéndose & la medida de
las tallas y & oir Jas excepeiones :

7.° Que 4 los tres dias de concluida esta ope-
racion , sc pongan en marcha para la capital los
quintos y los suplentes; y que en ella se haga
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la entrega de estos por el comisionado del ayun-
tamiento.

Tales son en breve resiimen, los actos sobre
deben los alcaldes fijar especialmente su atencion,
para que aquella corporacion los ejecute con to.
da puntualidad y con las formalidades que la ley
previene.

Con respecto & la declaracion de préfugos, o5
propia de los mismos alcaldes la instruccion do los
expedientes ; debiendo formar uno para cada in-
dividuo. A este fin se ha de hacer constar bre-
vemente la falta de presentacion del que se dice
profugo. Justificado este extremo por certificacion
de lo que resulte de las actas > 0 por dos 6 tres
testigus , s¢ pasa el expediente al sindico para que
ea el término de veinte y cuatro horas expon-
ga lo conveniente. Despues se entrega por igual
tiempo al padre , curador 6 pariente cercano del
que se dice préfugo, & fin de que exponga sus des-
cargos; y st no hubiere aquellas personas, ¢ no
quisieren hacer esta defensa, se nombra de oficio
un vecino honrado en calidad de defensor.

Ejecutadas estas diligencias, el alcalde comu-
nica el expediente al dyuntamiento , el cual oye
en juicio verbal las justificaciones que respectiva-
mente se ofrezcan , y determina el asunto. En
todas estas diligencias no pueden invertirse mas.
que cinco dias (1).

(1) Art. 102 de la citada ley de 2 de noviembre
de 1837.
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CAPITULO 1.

Pe la formacion del padron general , personas gue
ha de comprender y uso que de 6l ha de hacerse.

Bt mas graveso de todos los servicios que los
pueblos prestan al estado, es la centribneion per-
sonal Namada comunmente de sangre : contribu-
cion & lacual todos los espaiioles estan ignalmen-
te obligades por la constitucion politica y pov la
erdenanza vigente; salvas algunas pocas excepeio-
nes , determinadas expresamente por esta ley.

En materia pues de un interés ton grande y
general, en que la omision 6 la superabundancia
de una sola palabra puede ocasionar confusion &
duda, v seguirse de ella un mal irreparable , he
ereido oportuno, en vez de hacer referencia de lo
que estd dispuesto por la ley, copiar literalmen-
te todos sus articalos , haciendo mencion por no-
tas en los lugares respectivos de todas las reales
resoluciones aclaratorias, expedidas desde la pu-
blicacion de la ordenanza de 2 de noviembre de
1837. De este modo los ayuntamicntos tendrin
un medio fAcil de ver el texto original , siempre
preferible & la exposicion de las doctrinas , en asun-
tos tan delicados & importantes, y encontrarfn reu-
nido una especie de cédigo, adicionado con te-
das las disposiciones aclaratorias de la misma ley.
En este supuesto paso & insertar todas sus dispe-
siciones.



Articulo 1.° En el mes de enero de cada aiio
sé hard un padron en cada pueblo, comprendien-
do en él 4 todos sus moradores, los de caserios,
huertas, haciendas y demés estancias de su térmi-
no, de cualguier sexo y edad con inclusion de los
que se hallen accidentalmente ausentes.

Art. 2.°  Tambien se comprenderd en el pa-
dron & los individuos de cualquicr estado, edad ¥
$¢x0, que dependiendo del pueblo en que se hace
el padron, residan en otros, 6 sirviendo de cria-
dos domésticos, & destinados a la labranza i otras
ocupaciones , 6 aplicados & los estudios 6 al apren-
dizaje de algun arte 1 oficio. A todos los menciona-
«vs en este articulo, se les pondra la nota de ausen-
tes, expresando dénde se hallan y con qué moti-
¥0 U objeto. Se entienden que dependen de un
puchlo: 1.° Los que tengan habitacion 6 casa abier-
ta propia 6 arrendada en el mismo pueblo con ver-
dadera vecindad, aunque residan temporalmente
en otro y tengan tambien en él casa abierta (1),

(1) Consultado el gobierno , en qué pueblo debe
ser alistado €l mozo, que habiéndose casado en edad
en que contintia sujeto 4 la quinta, traslada su domi-
cilio y vecindad a ofro pueblo distinto del de su na-
turaleza y vecindad de su padre ; se declaré en real
resolucion de 20 de mayo de 1839, que los mozos que
se hallen en el caso consultado , deben ser incluidos en
el alistamiento de los pueblos en que tomen estado y
establezcan su vecindad con casa abierta , en la forma
d_ebterminada en el parrafo 1.°, articulo 2.°, copiado ar-
riba, : -
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2.° Los que esten sujetos &la potestad de su padre’,
yecino del pueblo. 3.° Los hijos solteros de ma-
dre viuda, tambien vecina, que no tengan por
si habitacion 6 casa abierta , propia 6 arrcndada.
k.° Los que sin hallarse en alguno de los tres ca-
sos precedentes , no lleven un afio de residencia
fuera del pueblo de que son naturales , ¢ donde
fueron Gltimamente vecinos sus padres ; contando
este aiio , desde 1.° de enero del anterior al que se
hace el padron. 8.° Los que aun cuando lleven mas
de un aiio de residencia fuera del pueblo, no prue-
ben con certificacion del ayuntamiento de aquel
en que residen, que han de ser comprendidos en
su alistamiento. 6.° Los que hallindose en las
mismas circunstancias de mas de un afio de resi-
dencia fuera del pueblo , hayan manifestado su éni-
mb de continuar pertencciendo & él, lo que debe-
ran hacer en lo sucesivo en el mes de enero de
cada ano; en la inteligencia de que omitiéndolo
en uno, no recobrarén la dependencia perdida, sin
volver 4 residir por otro aiio en el mismo pueblo.
Esta manifestacion se hard por escrito al ayunta-
miento, que facilitara al interesado certificacion,
para que lo haga constar en el pueblo en que resida.

Art. 3.° A los individaos dependientes de otros
pueblos, en la forma que manifiesta el articulo an-
terior , se les pondrd nota en que se exXprese, el
pueblo de que dependan y el motivo de la ausen-
cia de el

Art. %.° Los pueblos de mucho vecindario se

podrin dividir en distritos para todos los efectos
Tomo II 16
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del reemplazo , 4 juicio de los ayuntamientos
con aprobacion de las diputaciones provinciales;
Cuando se adopte esta disposicion, cada distrito de.
beré ser de quince mil almas poco mas 6 menog;
se considerara como un pueblo distinto para to-
das las operaciones del reemplazo , y tendré sy pa-
dron particular separado del general del pueblo. Se
nombrard una seccion del ayuntamiento para ca-
da distrito, y con ella se entenderd con respecto
al suyo todo lo que se trata de los ayuntamientos
en esta ordenanza. .

Art. 5.°  Si el distrito de un ayuntamiento se
tompone de una 6 mas poblaciones reunidas ¢ dis-
persas con el nombre de lugar , feligresia 1 otro
cualquiera, pero con demarcacion de territorio
propia y conocida , se harén separadamente para
cada una de dichas poblaciones , y en los mismos
dias que sefiala esta ordenanza, el padron, alista-
mienlo, sorteo, repartimiento de cupos y las de-
mis operaciones para el reemplazo (1).

Art. 6.° Hechos los padrones de los pueblos,
se sacara de ellos un extracto, en que se manifies-
te el nimero dc almas que comprenden , incluyen-

(1) Habiéndose experimentado la imposibilidad de
que se cumpla literalmente lo que se previene en este
articulo, se mandé en real orden de 10 de marzo de 1838,
que se consgideren todas las parroguias que componen
cada distrito municipal como un solo pueblo para los
electos del padron, alistamicnto Y demés operaciones
de] la quinta, por no ser otro el espiritu del citado arti-
culo.
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do’ los individuos que se expresan en los arts. g
y 2.°, pero no los mencionados en el 3.°

“Art 7.>  Elextracto de que trata el articulo an-
terior, se sacard & presencia del ayuntamiento; y
firmado por sus individuos y por el secretario, 6 el
que haga sus veces, se remitird & la diputacion pro-
vincial en los ocho primeros dias del mes de fe-
brero de cada aio.

Art. 8.°  Las personas que firmen estos extrac-
tos, serin responsables de su exaclitud y de su
concordancia con los padrones, donde se hayaw

sacado.
CAPITULO 1L

De la formacion del alistamiento para el reemplaze
y su publicacion.

Art. 9.°  En los siguientes dias del mes de fe-
brero se formard el alistamiento para el reempla-
ro , tomindolo del padron general, y compren-
diendo en ¢l 4 todos los espanoles (1) solteros y
viudos sin hijos, que el dia 30 de wbril inclusi-
ye del afio en que se hace el alistamiento , se ha-
llen en fa edad de diez y ocho anos cumplidos (2)
hasta veinte y cinco tambien cumplidos ; pero la

(1) Por real orden de 18 de diciembre de 1836 ests
expresamente prevenido, que no se incluyan en quin-
tas los subditos franceses, residentes en Kspaiia.

(2) Deben tambien alistarse y sacar su suerte , todog
los que teniendo dicha edad, se hallaren encausados
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inclusion de los viudos sin hijos no se entiende
con aquellos, que habiéndose casado cuando te-
nian ya la edad de los veinte y dos aios, ‘enyju-
dasen despues del 31 de diciembre préximo prece-
dente. Se comprendera tambien en el alistamien-
to & los casados y ordenados in sacris , que no ha-
yan cumplido la edad de veinte y dos aiios en el
expresado dia 30 de abril; pero esta disposicion
no tendra efecto retroactivo con referencia & los
casados 1i ordenados antes de la publicacion de es-
ta ley , aunque no tengan veinte y dos aios (1),

Art. 10. Los mozos que se hallen en el caso

eriminalmente , sin perjuicio de la continuacion de sus
procesos por los jueces respectivos; cuyos fallos son
los que deciden si hay 6 no imposibilidad de que cubran
sus plazas los que salieren soldados, Y en el primer
caso deben estos pasar inmediatamente a relevar 4 los
que por su culpa estuvieren sirviendo. Real 6rden de 29
de marzo de 1835,

Pero no deben ser incluidos en quintas, segun lo de-
terminado en la real érden de 5 de diciembre de 1838,
aquellos mozos que antes del alistamiento se hubjesen
empeiiado en el servicio como voluntarios en los cuer-
pos de milicias provinciales , y si, los que con posterio-
ridad al alistamiento hubieren contraido dicho empefio.

(1) Respecto de los casados que hubieren trasladado
su domicilio 6 vecindad & otro pueblo distinto del de su
naturaleza, y estuvieren sujetos 4 la quinta, ya se ha
dicho con referencia 4 la real resolucion de 20 de ma-
Yo de 1839, que deben ser alistados en los pueblosen
que tomen estado y establezcan vecindad, segun el par-
rafo 1.°, articulo 2.° de |a ordenanza,

Conveniente es mencionar en este lugar, para que
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propuesto. en el articulo 2.° de- esta ordenanza, se-
ran alistados en. el -pueblo de que dependan.

Art, 41. - A todos los mozos comprendidos en el
alistamiento se les anotard al margen la edad, ex-
presando. diez y ocho aiios , diez y nueve aios ;y
ast. sucesivamente , siempre con la consideracion
al dia 30 de abril del afio en que se haga el alis-
tamiento; como que el 1.° de mayo siguiente ha
de ser el dia en que se entiendan publicados los re-
emplazos, asi ordinarios como extraordinarios, que
se hayan de ejecutar , hasta otro igual dia del afio
siguiente.

sirva como adicion al articulo 9 copiado arriba, re-
lativo 4 la formacion del alistamiento , varias disposi-
ciones posteriores 4 la ordenanza, y cuya chservancia
es indispensable. Una es la contenida en el articulo 5
de la real resolucion de 18 de fcbrero de 1839, que & la
letra dice asi: .

« Las compaifas de depésito de los cuerpos peninsu-
lares , que sirven en los dominios de ultramar, podrin
reclutar libremente y en toda época mozos de las cda-
des prefijadas en sus instrucciones y por el tiempo que
en estas se seiiale; debiendo los reclutades ser comn-
prendidos en los alistamientos y sorteos de les pueblos
4 que pertenezcan para las quintas de la peninsula, cuan-
do por la ordenanza vigente les corresponda , y cubrir
plazas por los cupos de los mismos aquellos & quienes
toque la suerte , cnya medida serd aplicable 4 los que ew
la anterior quinta de 1838 sentaron plaza voluntariamen-
te 'en 1a artilleria de marina, sin que por ello salgan del
cuerpo en que esten filiados.””

Habiéndose suscitado algunas dudas sobre si los jo-
venes que tienen cumplida la edad de 17 aiios, nece—
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Art. 12.  Para la mayor formalidad y exacti-:
tud del alistamiento, y mientras se establecen y
pueden servir los: registros civiles, concurririn §
las sesiones del ayuntamiento’, en que se ha de
formar , los curas pérrocos del pueblo 1 otros ecle-
sidsticos, que diputen para suministrar las noticiasy
conocimientos que se les pidan, 4 cuyo fin llevarin
¥ exhibirén los libros parroquiales que sean noee=
sarios. Su asiento serd entre los regidores. El alis-
tamiento se firmaré por los capitulares y el secre-
tario de ayuntamiento 6 el que haga sus veces.

Art. 13.  Las sesiones relativas 4 la formacion-
del alistamiento se celebrarin & puerta abierta.

Art. 14, Hecho el alistamiento, se fijardn co--
pias de &l en los sitios piblicos acostumbrados, cui-
dando con el esmero posible, de que permanezcan
fijadas & lo menos por espacio de tres dias.

sitan el consentimiento paterno para sentar plaza de sol-
dados en las companias de deposito de los regimientos
de ultramar, y sobre otros particulares relativos 4 los
individuns que se alistan voluntariamente, se sirvié
S. M. resolver lo siguiente en real orden de 13 de di-
ciembre de 1839:

1.° Que para la admision de los reclutas volunta-
rios en las compaiiias de depdsito 6 banderas de los cuer-
pos de ultramar, no es necesario. el consentimiento de
los respectivos padres o tutores, y de consiguiente que
no ha lugar & las pretensiones de cstos para la libertad
dedaquellos, alegando su falta de anuencia para. ser fi-
liados.

2.° Queen el caso de ser reclamados los quintos alis-
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CAPITULO IIL

De la rectificacion del alistamiento y de las deter-
minaciones de los ayuntamientos sobre las re-
clamaciones de los interesados.

Art. 15. En el primer dia festivo del mes de
marzo, y previo anuncio al publico para la concor-
rencia de los interesados, se hard la rectificacion
del alistamiento , que se leerd en voz clara é inte-
ligible, y se oirdn las reclamaciones que hagan los
interesados , 6 por ellos sus padres, curadores, pa-
rientes en grado conocido, 6 amos, asi en cuanto
& su exclusion, como en cuanto & la inclusion de
otros y 4 la edad que se haya anotado & cada uno.

Art. 16. El ayuntamienlo oird breve y suma-

tados en el regimiento de Iheria, para ocupar plaza coma
suplentes de nimero inferior , contintten sirviendo en su
propio euerpo, ¥ los pueblos cubran con ellos el nid-
MEFo gue corresponde,

3.° Que los de la misma procedencia no sean dadoes
de baja por causa de presentir profugos 6 de estar de
suplentes de los que scan aprehendidos.

%.° Que los que tengan recurso de exencion pen-
diente, sean explorados de nuevo, acerca de si renun-
cian el derecho de exencion que habian reclamado, y
se embarquen desde luego los que den respuesta afirma-
tiva, pero no los que la den negativa.

5.° Que para evitar ulteriores dudas, se advertird
4 los que se exploren en lo sucesivo para servir en ul-
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riamente las indicadas reclamaciones y admitira
en el acto las justificaciones que se oirezcan, tanto
por el interesado que reclame , cuanto por los que
le contradigan , determinando en seguida lo que
les parezca justo, & pluralidad absoluta de votos.
Todo lo que se haya expuesto constara sucintamen-
te en el acta, y tambien se escribird en ella las
resoluciones del ayantamiento.

Art. 17,  Si las justificaciones que ofrezca al-
gun interesado, no se pudiesen dar en el acto, por-
que deban practicarse en otros pueblos, 0 porque
hayan de traer documentos de otra parte, se ex-
presard asi , seialando el ayuntamiento un término
prudente , dentro del cual se hayan de practicar y
presentar las justificaciones. Entre tanto el hecho
reclamado subsistira como si no lo hubiese sido,
pero interinamente y sin perjuicio de la resolucion
que recaiga cuando se presenten las justificaciones,
cuya resolucion deberd darse prontamente con la
formalidad que queda prevenida. Si no se presen-

tramar, que han de renunciar & las excepciones que les
puedan ser aplicables por la ley de reemplazos, anotin-
dose en la filiacion.

Y finalmente los quintos que por érden superior som
destinados 4 servir en los cuerpos de ultramar, no de-
ben ser explorados, como lo son los que se aplican &
las distintas armas del ejército de la peninsula.

Otra disposicion es la de 3 de julio de 1839. Esta se
expidid con motivo de una solicitud de ciertos oficiales
y aspirantes del ministerio de hacienda militar, para
que se les declarase exentos de quintas mientras fue-
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tan las justificaciones en el término sefialado, no
se admitirdn despues. -

Art. 18. Si no pueden concluirse en el pri-
mer dia festivo del mes de marzo las operaciones
mencionadas acerca de la rectificacion del alista-
miento, se continuaran en los otros dias festivos
del mismo mes , hasta que se concluyan, anun-
ciando al fin de cada sesion, el dia en que se ha de
celebrar la siguiente. .

CAPITULO 1V,

De las quejas € instancias ante las diputaciones
provinciales acerca de los alistamientos.

Art. 19. Los interesados que pretendan que-
jarse de las determinaciones definitivas del ayun-
tamiento , lo expondran asi por escrito en el tér-
mino preciso y perentorio de los dos dias siguientes
al en que se did la determinacion , y en el mismo

sen tales empleados, fundindose en las consideraciones
concedidas 4 los individuos de aquel ramo por su decxeto
orginico de 17 de julio de 1837. En su vista se sir-
vib 8. M, resolver, «que los individuos del cuerpo ad-
ministrativo del ejéreito con nombramiento real, 4 quie-
mes en las quintas tocare la suerte de spldados en los
pueblos & que pertenezcan , cubran los niimeros que en
el sorteo les correspondan por los cupos de sus dichos
pueblos, quedando & disposicion de los generales en je-
fe, de acuerdo con los respectivos intendentes , el des-
‘inarlos donde y G%el modo que puedan prestair?mayor uti-
oMo g



escrito pedirin 1a certificacion qonvcniente para
apoyar su queja. Esta certificacion comprenderd
los demés particulares que sefale el ayuntamien-
to, con audiencia verbal del sindico y que puedan
contribuir 4 la mayor claridad del asunto, y se ex-
tender4 con citacion reciproca. Se entregara al in-
teresado dentro de los tres dias siguientes & la pre-
sentacion de su escrito, sin exigirle por ella nin-
gun derecho , y anotando en la misma certificacion
el dia en que se verifica su entrega.

Art. 20. Dentro de los diez dias siguientes
acudird el interesado & la diputacion provincial,
presentando la certificacion que se le haya dado,
sin la cual , 6 pasado dicho término, no se admiti-
r4 su instancia, 4 no ser en queja de que se le nie-
ga 6 retarda indebidamente aquel documento.

Art. 21. Si la diputacion provincial hallare

lidad al servicio , en el concepto de que bien sea en el de
sustituto, 6 bien en el de las armas, han de quedar obli-
gados 6 cumplir el tiempo de su empeiio; para lo cual
en el primer caso se sefalard & cada uno un cuerpo del
ejéreito 6 milicias provinciales 4 que pertenczea, y en
el que haya de pasar revista de comisario , como otra
cualquiera de sus plazas en comision, cumplir su tiem-
po, si por cualquier motivo fuese separado de su car-
rera, y obtener Ia licencia absoluta, cuando por'inuti—
lidad 1 ofra causa legal hubiere de expedirsele.”” Real
érden de 3 de julio de 1839. ; : ;
Otra disposicion es la de 10 de noviembre de 1839,
expedida 4 reclamacion de un ayuntamiento , para que se
declarase si los obreros y miisicos de-la maestranza de



que se puede resolver sobre la reclamacion sin dar
mas instruccion al expediente, lo hard desde lue-
go; pero cuando se necesite mayor instruccion,
prevendra la que deba darse, limitando el término
para ello al puramente preciso segun las respecti-
vas circunstancias , & fin de que no haya dilacion
ni entorpecimiento. Lo que resuelva la diputacion,
s¢ ejecutara sin ulterior recurso.

Art. 22.  Cuando concurran disputas entre dos
0 mas pueblos, que pretendan incluir en el alista-
micnto & un mismo mozo, si despues de pasarse
los mutuos oficios oportunos, no se conviniesen de
buena le, remitirén los respectivos expedientes 4 la
diputacion de su provincia, la cual resolvera con
presencia de ellos, cuando los pueblos que dispu-
ten sean de la misma provincia. Si fueren uno.de
una , y otro de otra , las diputaciones respectivas

artilleria debian 6 no ser alistados en las quintas. En vis-
ta de lo cual , y con presencia de la regla 5.* ya copiada
de la real 6rden de 18 de febrero de 1839, se sirvié
S. M. declarar, que los mozos que en el trascurso de una
quinta 4 otra sienten plaza en las clases de obreros y
musicos de artilleria, sean comprendidosen los alista-
mientos y sorteos de los pueblos & que pertenezean, cuan-
do por Ja ordenanza de reemplazos les corresponda , cu~
bri¢ndola por sus cupos respectivos aquellos & quienes
tocare la suerte de soldados, sin salir del cuerpo donde
hubieren contraido su empefio; conforme 4 lo que en
dicha regla 5.* se previene , y contindose estos como
quintos entregados al arma, por cuenta de los que haya

pedido para su reemplazo. )
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procuraran ponerse de acuerdo por medio de ofi-
cios y con la mayor brevedad posible. En caso de
que no se convengan , remitiran los expedientes al
gobierno , para que en su vista resuelva cuél de las
providencias de las diputaciones se ha de llevar &
efecto. Cuando llegado el dia del sorteo, no se hu-
biese resuelto la duda , se sorteard el mozo en los
pueblos que disputen , sin perjuicio de estar @ lo
que se resuelva despues.

CAPITULO V.

De la formacion de las listas de los mozos y del
sorteo general.

Art. 23. Rectificado el alistamiento del modo
que queda prevenido , se sacard de ¢l una lista
formal de todos los mozos comprendidos en la
edad de diez y ocho y diez y nueve aiios; otra de
los que tengan veinte y veinte y uno; otra de los

Lo mismo sustancialmente se dispuso respecto de los
maestros y oficiales de las fabricas de artilleria de Ovie-
do y Sevilla en reales 6rdenes de 21 de diciembre de 1835-
¥ 20 de setiembre de 1838: y lo mismo tambien respee-
to de los individuos del cuerpo de sanidad militar en
la real érden de 13 de abril de 1837, y con relacion 4
los oficiales y meritorios de cuenta y razon de artille-
ria en otra real érden de 8 de julio de 1839. Ninguna
de estas cuatro reales 6rdenés esta insertaen las co-

" lecciones de decretos, pero se citan en la ya referida de.
3 de julio de 1839. i
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que tengan veinte y dos; otra de los que tengan
veinte y tres, y otra de los que tengan veinte y
cuatro.

Art. 2%, El primer domingo del mes de abril
se hard el sorteo general-en todos los pueblos de la
peninsula é islas adyacentes , sin detenerlo por los
recursos que se hallen pendientes en las diputacio-
nes , ni por ningun otro motivo. Empezard el acto
i las siete de la maiana; se podra suspender por
una hora despues del medio dia, y se suspende-
rh nuevamente al ponerse el sol. Estas suspen-
siones no podran verificarse , sino concluido el
sorteo de la clase que esté pendiente, y se conti-
nuaré en los dias proximos siguientes que sean ne-
cesarios.

Art. 25.  El sorteo empezard por el de los mo-
703 comprendidos en la edad de diez y ocho y diez
y nueve afios, y se hard ante el ayuntamiento &
presencia de los interesados.

Art. 26.  Se leera la lista de los mozos com-
prendidos en dicha edad de diez y ocho y diez 'y
nueve aiios , y se escribiran sus nombres en pape-
letas iguales. En otras papcletas , tambien iguales,
se escribiran con letras tantos numeros, cuantos
sean los mozos , desde el primero hasta el dltimo
progresivamente. ‘ ] ;

Art. 27. Las papeletas se introduecirdn en bo-
las iguales , y estas en dos globos; en uno las de
los nombres y en otro la de los mimeros, leyén-
dose los primeros separadamente al tiempo, de la
introduccion por el presidente del ayuntamiento ,
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y los segundos por el sindico 6 el que haga sug
veces.

Art. 28. Introducidas las papeletas, se moye-
rén suficientemente en los globos; y estando pre-
venidos dos niiios , que no pasen de la edad de diey
aiios , sacard el uno una bola de las que contengan
los nombres, y la entregaré al sindico. El otro ni-
fio sacard otra bola de las que contengan los ntime-
ros , y la entregaré al presidente. El sindico saca-
rd la papeleta que contenga el nombre, y la leerd
en voz alta. El presidente sacara en seguida el nii-
mero, y lo leerd del mismo modo. Estas papeletas
se manifestarin & los demés individuos del ayunta-
miento , y aun & los interesados que quieran yer-
las, para lo cual se acercarin 4 la mesa.

Art. 29.  Los ayuntamientos serén responsa-
bles por la ilegalidad de estos actos,, que deberdn
ejecutarse con toda formalidad y exactitud.

Art. 30. El secretario que’ extienda el acta,
lo ejecutaré con el mayor cuidado » pureza y dili-
gencia, y en ella se expresarn los nombres de los
mozos segun vayan saliendo , y con letras el mij-
mero que corresponda & cada uno.

Art. 31.  Concluido el sorteo de los mozos que
se hallen en la primera edad , ¢ sea la de diez y
ocho y diez y nueve aiios , se cjecutard en los mis-
mos términos otro entre los que se hallen en la se-
gunda, que es la de veinte Y veinte y un aiios.
Despues se haré otro entre los que tengan veinte
y dos aios, y sucesivamente otro entre los de vein.
te y tres, y otro entre los de veinte y cuatro.
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Art. 32.  Cada uno de estos sorteos tendra una
numeracion separada , empezando desde el mime-
rv primero hasta el de-los mozos comprendidos en
cada edad. Si en alguna no hubiere mas que un
mozo , se le anotard en el mirgen con el nime-
ro primero , y si no hubiere ningun mozo , se ex-

resaré en el acta en el lugar que corresponda & la
edad de que se trata:

Art. 33.  Estas actas leidas, y salvadas sus en-
miendas , si las tuvieren , se firmardn por los in-
dividuos del ayuntamiento y por el secretario.

Art. 3% No se admitird reclamacion algna
sobre inclusion 6 exclusion de individuos sino hu-
hiese sido propuesta en los dias destinados & la rec-
tificacion del alistamiento (1).

Art. 35.  Si por resultas de haberse seitalado
término para la justificacion de las reclamaciones,
& de haberse hecho recurso & la diputacion pro-
vincial , se mandase excluir del alistamiento algun
individao , se ejecutard asi; y si se hubiese hecho
ya el sorteo, descendern sucesivamente los de los

(1) Habiéndose suscitado algunas dudas acerca de la
ejecucion de este articulo, se declard por el b.° de la
real resolucion de 18 de febrero de 1839, que no con-
siderandose necesario alterarlo, no debe anularse , ni
renovarse ningun sorteo por reclamacion extemporanea
sobre inclusion 6 exclusion de individuos en los alista-
mientos correspondientes, ti menos se pueden impo-
ner por aquel motive, pemas que la ley no impone ni
designa. |
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ntimeros que sigan al del individuo excluido 5 sin
practicar nuevo sorteo.

Art. 36. Si por el contrario, se debiere in.
cluir algun individuo que hubiere sido excluido,
se ejecutard como corresponde en el caso de haber-
se verificado el sorteo; pero si estuviese ya hecho
se ejecutard otro nuevo con las mismas formali-
dades que quedan prevenidas. Para ello se inclui-
rén en un globo tantos ntimeros, cuantos sean los
mozos de la edad que entraron en el primer sor-
teo. En otro globo se incluird una papeleta con el
nombre del que entra nuevamente , Y otras en
blanco, hasta completar un niimero igual al de las
papeletas del otro.

Art. 37. Extraidas estas papeletas , el ndme-
T0 que corresponda & la que contiene el nombre del
Mmozo nuevamente incluido, serd el que tenga es-
te, y se ejecutard otro sorteo entre 6| v el mozo
que hubiese sacado el mismo nimero en" el sorteo
primero : para ello se introducirdn en un globo los
nombres de los dos mozos, Y en otro dos pape-
letas, la una con el nimero que tengan dichos
mozos , y la otra con el nimero siguiente ; esto
es, si el mimero que tengan los mozos fuere el
12, una papeleta con este nimero , y otra con
el 13. :

Art. 38.  Verificadala extraccion » quedaré de-
signado por ¢lla el mozo que ha de conservar el
numero que tenian antes los dos; el otro tendr4 el
que siga, y los otros mozos sorteados desde aquel
uimero en adelante , ascenderén respectivamen-
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te cada uno un némero ; de manera que en el
caso propuesto , uno de los dos mozos quedara eon
el ntmero 12, el otro tendréd el mimero 13, el
que tenia el nimero 13 pasarh al 14, el del 1%
al 15, y ast sucesivamente.

Art. 39. Si fueren mas de uno los indivi-
duos que se han de incluir nuevamente , se pon-
dran las papeletas correspondientes con sus nom-
bres, y las otras en blanco hasta completar ua ni-
mero igual & las de los niimeros que se han de au-
mentor; pero el tercer sorteo se hari respectiva-
mente para cada uno, entre los dos que tengan el
mismo ntmero , ascendiendo los otros , y enten-
diéndose siempre , que no se han de mezclar los
de diversas edades.

CAPITULO VL

Del uso que han de hacer las diputaciones pro-
oinciales de los extractos de poblacion; y de la
enmienda de los fraudes w ocultactones.

Art. 40. Las diputaciones provinciales cuida-
vin de que los ayuntamientos les remitan puntual
y oportunamente el extracto de la poblacion, con-
forme 4 lo prevenido en los arts. 6.%y 7.°, y reuni-
dos todos los de la provincia, harin formar por lo
que produzcan, un estado que manifieste el ni-
mero de almas de cada pueblo, rebajando cuatro
por cada inscripto en las listas de hombres de mar:
en las provincias maritimas , ¥ anotando esta re-
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baja en casilla separada. Se imprimird y circulapg
4 los pueblos de la provincia este estado de la po-
blacion, que ha de servir para el repartimiento de
los quintes ; y se remitiran ejemplares 4 las cope
tes, precisamente en los diez primeros dias del meg
de marzo , para que los tengan presentes al tiem.
po de aprobar el repartimiento de cupos entre las
provincias.

Art. %1, Los ayuntamientos Y aun los parti-
culares podrdn reclamar en las diputaciones pro-
vinciales , cualquier fraude que se haya cometi-
do ecultando la verdadera poblacion , pero sin
que por estas reclamaciones se suspenda ni dilate
la ejecucion del servicio. Las diputaciones harén
instruir el expediente oportuno para justificar el
motivo de la queja , por los medios mas breves que
les dicte su prudencia; y 4 fin de facilitar estas re-
clamaciones , todos los ayuntamientos pondrin de
manifiesto en sus secretarias el padron general 4 los
comisionados de otros ayuntamierstos 5 ¥ & los par-
ticulares que quieran reconocerlo.

Art. 42.  Resultando e] fraude , dispondrin que
el pueblo que ocults alguna parte de su poblacion,
dé el miml;m. de quintos, que segun la proporcion
del repariimiento general, corresponda 4 la parte
ocultada, con el recargo siguiente : por cada en-
tero de esta parte; cinco décimas, y por las frac-
ciones , lo que falte hasta o] completo del entero.

Art. 43. Estos quintos se rebajaran del cupo
total de la provincia , sine estuviese ya hecho el
repﬂrtimiento entre sus pueb]os; y en el caso de



=203==

e se haya cjecutado, no se alterard; y se rebajardn
aquellos en el primer reemplazo inmediato , en el
cudl se tendrédn en cuenta las fracciones que pro-
cedan del recargo y hayan quedado pendientes.

Art. &%, Al mismo tiempo que las diputacio-
nes enmienden por este drden los agravios causa-
dos , dispondrén que se corrija, segun el mayor 6
menor grado de malicia que aparezca , & los que hu-
hiesen dado lugar & ellos, 6 formndoles causa por
¢l tribunal competente , 6 imponiéndoles las mis-
mas diputaciones multas proporcionadas.

CAPITULO Vil

Del repartimiento de quintos enire los pueblos. de
cada provincia , y del sorteo de quebrados.

Art. %5. Si las diputaciones provinciales es-
tuviesen reunidas al tiempo de recibir el decreto
de las cortes para el reemplazo, ejecutaran en cl
téemino preciso de ocho dias el repartimiento en-
tre los pueblos de la provincia , con proporcion al
ptmero de almas que tenga cada uno, con la re-
baja de cuatro por cada inscripto en la listade hom-
bres de mar en los pueblos en que los haya: si no
estuviesen reunidas , las convocaran sin la menor
tardanza los jefes politicos , seiialando para la reu-
nion el dia mas proximo posible, segun la distan-
cia 4 que se halle el pueblo mas lejano del domi-
cilio de los diputados provinciales ; 'y desde este
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dia e contarin los ocho para ejecutar el reparti.
miento.

Art. 46. Este se hara por enteros y décimag
partes , de manera que se seiiale & cada puebly
los mozos que deba dar y las décimas que le to-
quen sortear con ofros, segun las fracciones que
resulten, 6 por las almas que les sobren , despues
de las que corresponden al mimero de enteros,
porque no tengan las suficientes para dar uno de
eslos.

Art. 7. Para que se verifique que todos los
pueblos tienen parte en el reemplazo , se obseva-
vard, que si alguno no tuviere el nimero de almas
necesario para dar una décima, se reuniré su po-
blacion con las de otro t otros que se hallen en el
mismo caso y tengan hastante ntimero de almas pa-
ra darla; y no habiéndolos , con el que tenga ma-
yor fraccion, despues de designados sus enteros y
décimas; y hecho un sorteo, resultara por ¢, cuél
es el que debe dar una décima,

Art. 48.  Fuera del caso prevenido en el arti-
culo anterior, no se hark cuenta con las fraceio-
nes que resulten despues de repartidas las décimas.

Art. 49.  Designadas estas, dispondra la dipu-
tacion provincial los pueblos que han de sortear
los quebrados entre si; y arreglado esto, de modo
que el sorteo se haga con cada dieg décimas para
dar un entero s Se procederd & verificarlo (1).

_ (1) Habiéndose ofrecido inconveniente 4 la diputa-
cion provincial de | Coruiia, sobre un sorteo de quebra-
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Art. B0. A este efecto se introducirdn en un
globo diez papeletas , con los nombres de los pue-
blos que sortean, poniendo por cada uno tantas
papeletas, cuantas sean las décimas con que debe
contribuir ; en otro globo se introducirdn diez pa-
peletas con los niimeros desde el uno hasta el diez.

Art. 1. El pueblo al que toque el nimero pri-
mero , dard el soldado, teniéndolo de la edad de
diez y ocho y diez y nueve afos; no teniéndolo de
esta odad , lo dard el otro que siga en niimero y lo
tenga. Si ningano de los que sortearon las déci-
mas tuviere el mozo en la primera edad , se pa-
sara 4 la segunda, ¢ sea & la de veinte y veinte
y Tl aiios , y asi sucesivamente, siguiendo la res-
ponsabilidad de los pueblos en cada edad , el 6rden
que les cupo en el sorteo de décimas.

Art. 52. Los sorteos de que tratan los arti-
culos 47 y siguientes se ejecutarin en las dipu-
taciones provinciales & puerla abierta, y previo
anuncio al publico con la anticipacion de veinle y
cuatro horas & lo menos.

Art. 53. Segun el resultado de las operacio~
nes del repartimiento y de los sorteos , se forma-
lizard aquel, poniendo en una columna el ntime-

dos , hecho por ella con extricta sujecion al art, 49 de la
ley, con cada diez décimas para dar un entero, se sir-
vié B. M. disponer e real resolucion de 13 de abril
de 1839, que la expresada corporacion se gifiese ala
regla que la ley tiene adoptada, empleando los recur-

sos que ofrece el sistema decimal para efectuar ague-,

llas operaciones, conforme 4 lo dispuesto en su art. &7,«“

&

SrR——

g
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ro de almas de cada pueblo s Yen otra el mjme.
vo de quintos 6 reemplazos que debe dar. AJ final
se manifestard por nota los sorteos que se hayan
hecho para los quebrados , los pueblos que entra.
ron en cada uno, y los ndmeros que tocaron 4
cada pueblo.

Art. 5% Formalizado asi el repartimiento, sq *
imprimird y comunicard 4 los pueblos con foda
brevedad.

CAPITULO VIIL

Del lawmamiento y declaracion de soldados y su-
plentes , medida y reconocimiento de los alista-
dos, y de las personas que han de ser excluidas.

Art. 55. Recibido en cada pueblo el cupo que.
le corresponda, se publicard inmediatamente , y
se citard por edictos & todos los mozos alistados,
para que se presenten en el lugar que se desig-
ne, el primer dia festivo siguiente , con tal que
medien & lo menos tres dias naturales desde el
anuncio. :

Art. 56.  Ademds de este anuncio general, se
citard personalmente 4 -los mozos que tengan los
nimeros primeros, y 4 los que sucesivamente deban
suplir por ellos , hasta un ntimero cuddruplo 4 lo
menos ; esto es, si el pueblo dehiese dar sejs quin-
tos , se cilard 4 los seis nimeros primeros y 4 los
diez y ocho siguientes. Si Jos mozos no pudieren
ser habidos, se citari 4 su padre 6 madre , cu-
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rador , pariente mas cercano, amo i ofra perso-
na de quien dependan.

Art. 57. Rennido el ayuntamiento el dia se-
fialado , se hard la declaracion de soldados.

Art. 58. Para esto se llamarh en primer lugar
al mozo de la edad de diez y ocho y diez y nue-
ve aios, que tenga el nimero primero entre los
de la misma edad, y se procederd & su medida
4 presencia de los concurrentes y por una persona
inteligente, que el ayuntamiento habré proporciona-
do al efecto. Si nollegase & la marca de einco piés
menos una pulgada sin calzado , se anotard como
falto de .taFla, y se llamard al mimero siguiente.
Si tuviere la marca, se anotara asi y s¢ procederd
al eximen de las otras calidades que son neceér
sarias (1).

(1) Habiendo consultado la diputacion provincial de
Murcia, sobre el medio de que han de servirse para com-
pletar sus contingentes, aquetlos pueblos que no tengan
mozos con la talla que se prefija en ¢l articulo inserte
arriba, se sirvid 5. M. declarar : que en los pueblos cn
que haya falta de talla en los mozos de la primera edad
(ue se sortcen, se cubran sus contingentes respectivos
con los de la segunda, y asi sucestvamente ; y si des-
pues de recorridas todas, resnltasen faltas que cubrir, se
ponga por cada hombre que falte para completar el cu-
po, un sustituto de las circunstaneias prevenidas en la or-
tlenanza y en su adicional de 1,° de mayo de 1838. Real
resolucion de 30 del mismo mes ¥ aiio, reiterada por el
art, 1.° de la de 18 de junio siguiente. :

Con motivo de esta disposicion s¢ suscito la duda, de

¢on qué fondos han de pagar los ayuntamieutos los sus-
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Art. 59. En este estado expondré el mozo
olra persona que le represente , alguna razon 5 8
la tuviere, para ser excluido del servicio, y en
el acto se admitiran , asi al proponente como 4
los: que lo contradigan, las justificaciones que

titutos con que deben contribuir, en el caso de no haber
nimero suficiente de mozos con la talla establecida en
la ordenanza ; sobre lo cual por real orden de 14 de ma-
Yo de 1839 se resolvid lo siguiente «

«1.”  Que la responsailidad del pago de los gastos
ticeesarios para la sustitucion prescrita en la citada real
orden, recaiga y se haga efceliva en los bienes de la pro-
piedad de los que se hallen en las facciones , v 4 falta
de ellos en los de los padres, 4 quienes esté probada la
connivencia 4 criminalidad en la desercion o pase a los
conemigos de sus hijos trasfugas.”

«2.° Que en defecto de bienes en los unos y los otros,
se satisfaga aquella responsabilidad con los arbitrios que
no tengan determinada aplicacion, como los impuestos
sobre tabernas , abacerias , rastrojeras, pasturaje y otros
que los pueblos manejan ; previo conocimiento y anuen-
cia del ministerio de la gobernacion. *’

« 3.2 Que si4 pesar de los arbitrios que quedan desig-
nados , resultase imposibilidad absoluta de hacer efectiva
la entrega de sustitutos por falta de todo recurso , se le-
ve & efecto lo dispuesto en la real érden de 3 de abril
de 1837 , circulada por el ministerio de la gobernaecion
en 5 del mismo. ”’ Por esta se previene , que se decida
cada caso por expediente particular,, en que aparezcan
con ftoda evidencia los fundamentos y realidad de la ab-
soluta imposibilidad de contribuir con hombres 6 con
dgnero » ¥ que se excite el celo de las diputaciones pro-
vinciales, para que se haga efectiva la exaccion de la
cantidad, & falta de mozos utiles. .
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ofrezcan 6 los documentos que presenten , proce-
diendo en ello de plano. En seguida, y oyendo-al
sindico 6 al que haga sus veces , determinard el
ayuntamiento & pluralidad absoluta de votos, de-
clarando al mozo soldado, 6 excluido.

Art. 60,  Las justificaciones 6 documentos de
que trata el articulo anterior; ¥ la declaracion
consiguiente & ellos, no se han de dilatar con
ningun motivo , ni aun con el pretexto de temer
que recurrir 4 otros pueblos ¢ de esperar testigos
ausentes , pues los interesados, deben estar pre-
venidos de antemano para este caso , proporcionan-
dose los medios de defensa en el tiempo trascur-
rido desde el alistamiento. 5 _

Art. 61.  Si la exclusion que pretendiese el
mozo, se fundare en inutilidad para el servicio
por defecto fisico visible 6 enfermedad notoria , se
declarard la exclusion , conviniendo en ello los in-
teresados. En caso de no convenir, se hardn en
el acto los reconocimientos oportunos, por los fa
cultativos que haya nombrado el ayuntamiento, y
que deberan hallarse presentes. El juicio de los
facultatives se manifestard por declaracion jurada,
y nunca se admitirh certificacion , informe 1 otro
atestado de mquellos para justificar achaque 6 en-
fermedad , debiendo constar siempre. por declara-
cion hecha con juramento, de mandato judicial.

Art. 62, Si la enfermedad ¢ defecto no fue-
se visible , 6 los interesados no conyiniesen en su
notoriedad , se recibican las justificagiones que se
ofrezcan ; y oyendo el juicio de los facultativos;

Tomo 11 18



que se insertard en el acta, dara el ayuntamients
la resolucion que convenga, sin consideracion §
que la inutilidad haya sido declarada en reempla-
z0s anteriores, pues para que aproveche, se ha de
atender al tiempo y estado actual.

Art. 63. No serdn excluidos del servicio mili-
tar: otros individuos que los siguientes :

1.°" Los imitiles para el servicio.

2.° Los quese hallen inscriptos en la lista es-
pecial de hombres de mar, con anterioridad al
dia primero del aiio en que se haga el reemplazo (1).

(1) Por real resolucion de 25 de febrero de 1839 se sir-
vio 8. M. declarar, que el beneficio de la excepcion con-
cedida en el parraf. 2, art. 63 dela ley de reemplazos i
los inscriptos en la lista especial de hombres de mar , 8¢
entienda aplicable para la quinta de dicho ano , 4 aque-
llos que seis meses antes del dia 1.° de enero del mismo
se hallaban incluidos en la lista especial de hombres de
mar, segun lo prevenido en el art. 12 del real decre-
tode 8 de febrero de 1839. Aunque esta real resolu-
cion parece transitoria, he creido oportuno citarla , por
lo que ella pueda influir en algunos casos analogos,

Con posterioridad se suscité duda sobre la significa-
cion y precisa inteligencia de la palabra especial , em-
pleada en dicha regla 2.7, y consiguiente 4 ella, se de-
claré en real 6rden de 13 de abril de 1839 , que por lista
especial de hombres de mar se entiende , 1a que contiene
los matriculados con las calidades Y circunstancias ex-
presadas en el art. 12 del citado decreto de 8 de febrero
de 1827 y aclaraciones de la real érden de 27 de mayo
de 1831, con exclusion de los demds ; y 4 fin de evitar
perjuicios en el abuso que suele hacerse por la admision
de matriculados de mar, para eximirse por este medio de
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3.° Los licenciados por haber camplido el tiem-
po de su empeiio.

&.° Los que hayan puesto sustitutos en los tér-
minos y por el tiempo que lo hayan permitido las
leyes, ordenanzas y reales decretos.

5.° 'Los que hayan redimido el servicio mili-
tar por el pecuniario , en los Lérminos y por ef
tiempo en que igualmente se les haya permitido.

6.° Los que quintados para reemplazar la mi-
licia provincial , cuenten dos afios en este servicio.

7.°  Los milicianos provinciales , que esten so-
bre las armas fuera de su provincia, al tiempo de
hacerse el llamamiento y declaracion de soldados.

8.° El hijo tdnico que mantenga 4 su padre po-
bre , siendo impedido 6 sexagenario (1).

las quintas, se sirvio 8. M. disponer en real orden de 3
de octubre de 1839, circulada en 8 del mismo, quese
encargue 4 los comandantes de marina el punfuoal y reli-
gioso cumplimiento de la ordenanza de matriculas y rea-
les 6rdenes de 26 de octubre de 1824 y 20 de enero de
1839, disponiendo ademas, que todo individuo que a los
seis meses de matriculado no se haya dedicado & la nave~
gacion 6 la pesca , sea separado de la lista de hombres de
mar , y que los ayudantes de distrito fijen en sus res=
pectivas capitales una relacion de los individuos que se
hayan matriculado en el mes anterior , firmada_por di-
cho comandante, 4 fin de que por este medio llegue &
conocimiento del piiblico. :

(1) Bl art. 3 de la real resolucion de 18 de febrera
de 1839 previene acerca de este punto lo siguiente :
« La excepcion concedida en el art. 63 de la ley 4 los
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9.° El hijo tnico de viuda pobre que la ma-
tenga. :

10.  El hijo tinico que mantenga 4 su madre
pobre , si el marido de esta se halla sufrizndo pe-
na de trabajos piiblicos 6 presidio, que no haya
de cumplir dentro de seis meses, contados desde
el dia en que se proponga la excepcion.

11.  El nieto \inico que mantenga & su abue-
lo 6 abuela pobre, siendo aquel sexagenario 6 im-
pedido, y esta viuda.

A2, . El hijo iinico nataral que mantenga 4 su
madre pobre , habiéndole criado y educado esta co-
mo tal hijo natural.

13. EIl hermano de uno ¢ mas huérfanos de pa-
dre y madre pobres , que desde un aiio antes de la
publicacion del reemplazo, 6 desde que quedaron
en orfandad , los tenga 4 su cuidado y bajo su
amparo y direccion , siempre que alguno de ellos,
varon que no esté imposibilitado , no tuviere diez
Y seis afios cumplidos.

t4. Kl hijo de padre que tenga otro ¢ mas
sirviendo en el ejército (1), y que no tuviere mas
hijos varones de cualquier estado.

’

que mantienen & sus padres pobres, impedidos y sexa-
geparios, y 4 sus madres vindas Y pobres, no es ex-
tensiva & los que se hallan en las mismas circunstan-
cias con respecto 4 sus padrastros.

(1) Esta excepcion ha dado lugar & muchas' aclara-
ciones, que expondré en este lugar para que puedan
aplicarse & los casos que ocurran.

1.* Los individuos que havan redimido su suerte en
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El hijo que haya wuerto en accion de guerra
6 por heridas - recibidas en ella, se considerard vi-
vo en el servicio.

Art. 6% Para no dar lugar & fraudes y perjui-
cio indebidos , con motive delas excepeiones con-

las quintas por dinero ¢ -poniendo sustitutos para eubrir-
la plaza de soldado, que en ellas les hubiese cabido, es-
tan y deben considerarse en el mismo caso que los li-
cenciados por cumplidos, y por consiguiente no se ha-
Nan sus padres enel que prefija la ley para excepbuar
del servicio & otro hijo. Art.4.° de la real resolucion
de 18 de lebrero de 1839. i

9.2 Del mismo modo no dan derecho 4 exeepcion en
favor de sus hermianos , los matriculados en la. lista es-
pecial de hombres de mar , micatras se Hallan en sus ho-
gares. Art. 2 de dicha real resolucion.

3.2 Habiendo consultado Ja diputacion provincial de
Sevilla, si debera ser exceptuado del servicio el mozo
cuyo padre tenga otro hijo sirviendo de cirujano en el
ejéreito, sin pinguno mas (que sea mayor de quince
aiios, y si la exeepeion concedida & los que mantienen &
sus hermanos menores huérfanos, se . desvirtuara por la
circunstaneia de contar estos con ofro hermano casado
mayaor de diez y ocho afies , se sirvio 8. M. declarar
en real 6rden de 28 de enero de 1839:

1. Que el mozo cuyo padre tenga otro hijo sirvien-
do de cirajano en el ejéreito, no estd. exceptuado. del
servicio. .

II.  Que el soltero que mantiene & sus hermanos me-
nores por el tiempo y con las cireunstancias y eondi-
ciones prefijadas cn el parraf. 43, art. 63 copiado ar-
riba, estd exento del sorteo.

k.* Habiéndose suscitado algunas dudas sobre si se
entienden hallarse sirviendo aquellos que lo estan en



tenidas en los nimeros 8,9, 10, 11 y 12 de|
articulo anterior, se observardn las reglas ‘que
siguen : -

1.* No se entiende por hijo tinico, el que tie-
ne otro hermaro varon , mayor de diez y seis afios

las clases de oficiales, cadetes , distinguidos, guardias
marinas 6 en otra cualquiera que no sea la de soldados,
se declard por real resolucion de 10 de julio de 1839,
que la excepcion del parraf. 14, art. 63 de la ley es
extensiva y aplicable asi en su espiritu, como en su
sentido literal , & todos los hijos inicos de padres 6 ma-
dres viudas, que tengan hermano i hermanos sirviendo
en el cjército, en clase de oficiales , cadetes, 6 cual-
quicra otra de las que se reconocen en las diferentes
armas del mism®, con tal que dicho servicio seaen la
profesion exclusivamente militar, y no en empleo 6
destino politico militar ; en el concepto de que ade-
més de las condiciones prescriptas en dicha ley para
el goce de la excepcion mencionada, es muy precisa é
indispensable la de que los hijos que esten sirviendo en
el ejéreito, no hayan entrado en el servicio en fraude
de la misma, de modo que pudiera seguirse perjuicio &
tercero.

5.* Por real resolucion de 27 de junio de 1838 se
determiné , que 4 los padres que tuvieren hijos sirvien-
do en el ejército , se les conceda por fa respectiva dipu-
tacion provincial el término preciso para que lo acre-
diten con certificaciones de los jefes de los cuerpos en
quesirvan; y por otra real 6rden de 19 de junio de 1840
se fijo para la presentacion de dichos documentos jus-
tificativos , el plazo decuarenta dias, si los cuerpos se
hallan dentro de la peninsula, dos meses si estan en
las islas Baleares y Canarias, y cuatro respecto de las
provincias de ultramar,
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tio impedido para trabajar;, aunque sea casado,
eclesiastico, viudo 6 emancipado (1).

2, Tampoco se entiende por nieto unico,
aquel cuyo abuelo é abuela tenga otro hijo 6 nie-
to varon , mayor de diez y seis afios y no impe-
dido para trabajar, cualquiera que sea su estado.

3.* Para que el impedimento del padre 6 abue-
lo exima del servicio al hijo 6 nieto que los man-
tenga, ha de ser tal, que procediendo de enfer-
medad habitual 6 defecto fisico, no les permita el
trabajo corporal y continuo necesario para adqui-
rir su subsistencia.

%* No se considerari que mantiene & su pa-
dre , madre , abuelo 6 abuela, el mozo que no les
entregue el producto de'su trabajo.

(1) Habiéndose consultado por la diputacion provin-
cial de Logrofio , si la disposicion 14 del art. 63 de la ley
debe combinarse con ¢l parraf. 1.° que se acaba de co-
piar del art. 6%, ¢ lo que es lo mismo, si por la ci-
tada disposicion 1%, es aplicable el beneficio de la ex-
cepcion que en ella se dispensa al hijo de padre, que
teniendo uno 6 mas sirviendo en el ejército, tenga ade-
mas otro en la menor edad, se digno 8. M. declarar en
real resolucion de 10 de junio de 1838, que debiendo com-
binarse ambas disposiciones,- la excepeion que en!el
parraf, 14 del art. 63 se concede al hijo de padre que
tenga otro 6 mas sirviendo en el ejéreito, sin mas va-
rones de cualyuier estado, continta y debe tener Ju-
gar , aunque tenga otro 1 otros hermanos, siempre que
no hayan cumplido la edad de 16 afios, 6 estéimpe-
dido para trabajar el que la hubiese cumplido.
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5. Tambien es requisito preciso, que el mo-
z0 viva en compaiia del padre, madre , abuelo
0 abuela, & quien mantenga; lo que se ha de
haber verificado por espacio de un aiio antes del
dia en que se entienda publicado el reemplazo , ¢
desde que el padre 6 abuelo llegaron 4 la edad sexa-
genaria 6 contrajeron el impedimento para traba-
jar, 6 la madre 6 abucla quedaron vindas, si es-
tos accidentes ocurrieron dentro de aquel ao.

Art. 65. No gozara de la exencion del servi-
cio el hijo 6 nieto que mantenga & su padre , ma-
dre , abuelo 6 abuela, conforme 4 lo prevenido en
los dos articulos anteriores, si alguno de los mo-
zos interesados en el reemplazo se obligase con fian-
za segura & suministrar & aquellos por mesadas an-
ticipadas la cantidad necesaria para su subsisten-
cia, y que regulard el ayuntamiento, atendidas
las circunstancias (1).

(1) Habiendo consultado la diputacion provineial de
Lugo, si el mozo que conforme 4 lo dispuesto en el ar-
ticulo 65 de la ley, se constituyeen la obligacion de dar
alimento al padre, madre , abuelo 6 abuela de otro &
quien hubiere tocado la suerte de soldado y le corres-
ponda la excepcion de hijo tinico, ha de quedar exen-
to del servicio, cn el caso de tocarle la misma suerte, se
sirvi6 5. M. resolver en real ¢rden de 18 de junio de
1838 , que no queda exento de dicho servicio , ‘si le to-
care la suerte de soldado, el mozo que conforme 4 lo
prescripto en el citado art. 65, se hubiese constituido
en la obligacion de alimentar al padre ¢ madre, abuelo 6
abuela de otro & quien hubiere tocado la misma suerte, ¥
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Art. 66. Si algun individuo comprendido en
el alistamiento usare de fraude para eximirse del
servicio , sulrird, en caso de que le toque este,
de seis meses & dos afos de recargo; y no to-
cindole , de cuatro A seis afios del mismo servicio.

Art. 67. El que se inutilizare voluntariamen-
te para eximirse del servicio, sufrird la pena de
dos & cuatro afios de obras publicas; y si le to-
care suerte de soldado, no se reemplazard por los
ntmeros siguientes (1),

Art. 68. Hecha la declaracion por el ayunta-
miento, con respecto al nimero primero llamado
de la edad de diez y ocho y diez y nueve afios, se
procederd en iguales términos con respecto al ni-
mero segundo de la misma edad , y sucesivamente
se llamaré al tercero y cuarto etc., hasta comple-

le corresponda la excepeion concedida al hijo 6 nieto
tinico , en:los arts. 63 y 64 de la misma ley.

Sobre este mismo particular se establecio lo siguien-
te en el art. 6.° de la real resolucion de 18 de febrere
de 1839. « La obligacion de que trata el art. 65 de di-
c¢ha ley , no queda rescindida por el hecho de haber to-
cado la suerte de soldado al que la contrajo; y por con-
siguiente continuara en el servicio el mozo en favor de
cuyo padre , madre, abuelo ¢ abuela haya sido contrai-
da dicha obligacion.”

(1) La diputacion provincial de la Coruiia consul-
6 sobre 4 quién compete la aplicacion de la pena (ﬁe
impone el art. 67 copiadp arriba, y se digné S. M.
resolver en real orden de 45 de octubre de 1839, cir-
culada en 27 del mismp , « que aquellos que volunta-
riamente se mutilan para sustraerse del servicio, deben

Tomo 1L g 19
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tar el cupo del pueblo eon soldados declarados tales,

Cuando salga el ntmero de alguno que haya
muerto despues de alistado, se pondra en el acta
la nota de vacante por haber fallecido , y se pasa-
ré al nimero siguiente.

Art. 69. Si no se pudiese completar el ni-
mero con los mozos de la edad de diez y ocho y
diez y nueve afios , se llamara al nimero primero
y sucesivamente & los demés de veinte y veinte y
un aiios , y por este érden se pasard despues 4 los
de las edades sucesivas. En todas ellas se anota-
rin como vacantes los niimeros de los alistados que
hayan fallecido , que hayan contraido matrimonio
6 que se hayan ordenado #n sacris despues de cum-
plir veinte y dos aiios y antes del dia 1.° de ma-
yo, en que se entiende publicado el reemplazo.

Art. 70. Se previene, que para declarar la
libertad de algun mozo, han de estar citados en
persona 6 en la de sus padres, curadores etc. , otros
de los nimeros siguientes , que completen un -
mero cuadruplo & lo menos, al de los soldados que
falte declarar tales. ‘

Art. 7i. Hecha la declaracion de soldados, se

ser penados por la jurisdiccion del fuero ‘que tenian cuan-
do se mutilaron ; pero nunca por las diputaciones pro-
vinciales.”” Por manera que el respectivo alcalde debe
instruir la sumaria para acreditar el hecho, y pasarla
para su_coutinuacion al juez de primera instancia, 6 &
I;a autoridad & quien segun el fuero del reo correspon-
da conocer de la causa y aplicar el castigo.
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procederd por el mismo érden & hacer la de otros
tantos suplentes cuantos sean aquellos, siguiendo
siempre la numeracion y la edad.

Art. 72.  Lasoperaciones y diligencias que de-
- ben practicarse para el llamamiento y declaracion
de soldados y suplentes, se ejecutarin desde una
hora comoda de la manana hasta la de ponerse el
sol, en eldia festivo que queda seialado ; supen-
diéndose al mediodia por espacio de una hora. Si
no se pudiesen concluir en un dia, se continuarén
en los siguientes necesarios , aunque no sean fes-
tivos.

CAPITULO IX.

De la conduccion de los quintos y suplentes
d la capital de la provincia.

Art. 73.  Dentro de los tres dias siguientes 4
la conclusion de las diligencias expresadas, si nose
hubiese comunicado 6rden superior para otra cosa,
se. pondrén en marcha para la capital de la pro-
vincia, los soldados y suplentes que hayan sido
declarados tales, y se presentaran en aquella en
el tiempo mas breve posible , segun la distancia,
v contando cinco leguas por jornada.

Art. 74. Iran los soldados y suplentes 4 car-
go.de un comisionado del ayuntamiento para ha-
eer la entrega. A este comisionado, que ha de ser
imparcial y sin interés en el reemplazo, se abo-
nari de los fondos publicos la ayuda de costa que
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estime proporcionada el ayuntamiento , sin’ perjui-
cio de la enmienda 6 moderacion que pueda ha-
cer la diputacion provincial al tiempo de examinar
las cuentas.

Art. 75. A los soldados y suplentes se¢ les so-
correrd de los mismos fondos con dos reales &
cada uno por dia, contando desde el en que em-
prendan la marcha , hasta que se verifique la cn-
trega en la caja de los que queden recibidos en
ella; y en cuanto & los otros, hasta que vuelvan
al pueblo , incluyendo los dias de precisa deten-
cion en la capital y los de vuelta al respecto de
scis 6 siete leguas por cada jornada, segun la co-
modidad de los transitos. El importe de los socor-
ros de los primeros se abonard al comisionado ba-
jo recibo, por el comandante de la caja de quin-
tos, y el comisionado los reintegrara & los fon-
dos publicos de donde se haya tomado.

Art. 76.  Si algun interesado pidiere que pase
& la capital para ser medido ¢ reconoeido alguno
de los mozos excluido por el ayuntamiento, ird
tambien con los quintos y suplentes, y se le so-
correra con los dos reales diarios & expensas del
que lo reclame, & quien se reintegrard despues, si
la reclamacion resultare justa. El mismo recla-
mante deberd asegurar tambien la  indemnizacion
de los daiios y perjuicios para el caso coutrario.

Art. 77.  Cuando hubiese sido declarado sol-
dado, 6 tuviese que entrar 4 servir como suplente,
algun alistado que se halle profugo ¢ preso por
causa criminal ; se le reemplazard por otro supleit-



te de los declarados como tales, el cual servirh
hasta que el procesado se presente absuelto , 6 des-
pues de haber cumplido su condena; pero si se le
hubiese inipuesto pena infamatoria , aflictiva 6 in-
famante , no serh admitido, y continuara el su-
plente. Asi en aquel caso como en cualquiera otro
en que haya servido un suplente pot falta del pro-
pietario, no se abonara 4 este el tiempo de servi-
cio de aquel ; pero se ahonard al mismo suplente,
si le copiese la suerte de soldado en otro sorteo
postetior. :

Art. 78.  El comisionado ha de llevar una cer-
tificacion literal de todas las diligencias practica-
das para la deciaracion de soldados y suplentes, y
la entregard en la secretaria de la diputacion,
luego que llegue 4 la capital. Lleyard tambien una
certificacion en que se exprese cl nombre de sol-
dados y suplentes y el dia de su salida para la ca-
pital , cuya certificacion entregard al oficial co-
mandante de la caja, para que con este documen-
to y el recibo del comisionado justifique la canti-
dad que satisfaga por razon de socorro. Llevara
por tltimo cl comisionado las filiaciones de cada
uno de los soldados y suplentes, extendidas con-
forme al modelo que acompaiia & esta ordenanza
para entregar al oficial comandante las de los que
queden en la caja , devolviendo las otras al ayun-

tamiento (1).

(1) Este modelo no esta en los tomos de decretos.
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CAPITULO X.
De la éntrega de los quintos en la caja.

Art. 79. La entrega de los quintos en la caja
se hard en un mismo dia por el comisionado 4 pre-
sencia de los suplentes y de cualesquiera otras per-
sonus que tengan interés por elos y quieran con-
currir. Todos los referidos presenciardn la medi-
da, los reconocimientos y las demas diligencias
que deban preceder al recibimiento de los quin-
tos. El oficial comandante de la caja dard en el
mismo dia al comisionado un recibo de los que en-
tregue (1).

Art. 80. Asistirin igualmente & estos actos,
que se han de verificar en el sitio que designe la
diputacion provincial, dos individuos de la misma,

(1) Habiendo consultado la diputacion provincial de
Guadalajara acerca de la responsabilidad de los pueblos,
cuando estos dejan entregado en la caja de quintos los
cupos que les han correspondido, 8. M., teniendo pre-
sente que algunos quintos pueden ingresar en dichas ca-
jas con nota de observacion, en cuyo casoy hasta que
estase termine, no se entienden definitivamente admi-
tidos en ellas, y que aquella circunstancia los diferen-
cia de los que, por pasar 4 las mismas sin la dicha no-
ta, son y se entienden definitivamente y sin condicion
entregados y plazas verdaderas, sin relacion alguna en
este concepto con los pueblos de su procedencia; se sir-
vi6 resolver por el art. 3 de la real érden de 18 de



Jos. cuales le darin cuenta de los quintos que se
vayan entregando y de cualquiera otra ocurrencia
notable que sobrevenga. -

Art. 81. Cuando sea necesario el reconoci-
miento de algun individuo por medio de facultati-
vos , porque proponga defecto que mo sea visible,
6 que pueda ser dudoso , se nombrarin dos profe-
sores de la facultad &4 que corresponda el defecto,
uno por los individuos de la diputacion, y otro
por el oficial comandante de la caja. Si discordan
los facultativos, se nombrard un tercero por la
diputacion. El juicio de los facultativos constard
por medio de una certificacion jurada , que los di-
putados provinciales acompafarin al oficio en que
den cuenta & la diputacion de la entrada de los
respectivos quintos en la caja. En esta certifica-
cion se ha de expresar la enfermedad, sus circuns-
tancias y el juicio de los facultativos sobre la uti-
lidad 6 inutilidad del individuo.

Art. 82. Sial tiempo de la entrega fuere des-
echado alguno de los quintos por falta de talla 6
poe otro defecto , que le haga inttil para el ser-
vicio, se procederd 4 entregar el suplente que cor-
responda. oy 4

junio de 1838: « que aunque los pueblos tienen lares-
ponsabilidad de eubrir las bajas de los quintos entrega-
dos en las cajas con la nota de observacion, bien sea
que procedan de desercion , © bien de que se les des-
eche por inutiles, no la tienen al reemplazo de aque-
llos quintos entregados y admitidos definitivamente y
sin condicion alguna en las dichas cajas.”’
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Art. 83.  Si despues de entregados los quintos
en la caja con las formalidades que quedan pre-
venidas , se desechase alguno por el cuerpo 4 que
fuere destinado, no se daré otro en su reempla-

20 (1).
CAPITULO XI.

De las reelamaciones de los quintos solire agravios
en la declaracion de soldados y suplentes.

Art. 8%  Hecha la entrega de los quintos y
de los suplentes que deban ocupar el lugar de los
desechados , los diputados provinciales pregunta-
rin & cada uno de ellos, si tiene que reclamar
ante la diputacion provincial, acerca de agravios
que les haya hecho el ayuntamiento , y tomarin
una nota formal de Jos que manifiesten que tienen

(1) Habiéndose admitido en la caja de la provincia
de Badajoz un quinto , @ pesar de la notable falta que en
su estatura se encontré despues ; para prevenir el per-
Juicio que al reemplazo del ejéreito resultaria de la repe-
ticion de casos de igual naturaleza, se sirvio S. M. re-
solver, teniendo presente lo dispuesto en los arts. 79,
80, 81 y 8k de la ordenanza , que por punto general
asistan los comandantes de las cajas de quintos al re-
conocimiento que hacen de los mozos las comisiones de
las diputaciones provinciales , firmando con ellos las
certificaciones de idoneidad v utilidad de dichos MoZos,
sin cuye requisito no es valida la entrega. Real orden
de 7 de enero de 1840, circulada en 20 del mismo.
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que reclamar , y de los que digan que no ; la cual
pasaré & la diputacion provincial , avtorizada con
su firma y las del comandante y comisionado del
pueblo. En seguida prevendrin 4 los que quieran
reclamar , al comisionado y & los suplentes que
hayan quedado libres ; que se presenten en la di-
putacion provincial & la hora que les sedalen , 'y

ue debera ser en el mismo dia 6 en el siguiente.

Art. 88. Verificada esta comparecencia , & la
que podrin concurrir tambien otras personas en-
cargadas de exponer las razones de los interesa-
dos, y el oficial comandante de la caja, oird la
diputacion las reclamaciones y las contradicciones
que se hagan ; examinard los documentos y. justi-
licaciones de que deben ir provistos los interesa-
dos ; y con presencia de la certificacion de las di-
ligencias del ayuntamiento sobre el llamamiento y
declaracion de soldados y suplentes , resolverd de-
finitivamente de plano lo que corresponda. Todo
lo prevenido en este articulo serd en un acto pui-
blico , y lo que resuelva la diputacion se ejecutard
inmediatamente.

Avt. 86. Las diputaciones provinciales no han
de admitir reclamacion 6 contradiccion, que no se
haya propuesto ante el ayuntamiento respectivo
mientras se practicaban las diligencias para la de~
claracion de soldados y suplentes, salvo el caso
de inutilidad por accidente posterior ; ni han de oir
& los quintos 6 suplentes que hayan manifestado &
los diputados provinciales no tener que reclamar.
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CAPITULO XIL.
Del establecimiento de las cajas de quintos.

Art. 87, Los capitanes generales de los dis.
tritos militares cuidarin de que se establezca
caja de quintos en cada capital de provincia & eap-
g0 de un oficial de inteligencia y confianza; que
deberd arreglarse en cuanto al destino de los quin-
tos 'y entrega & los cuerpos, & las instrucciones
que le comunique el capitan gencral, segun las
prevenciones que le haya hecho el gobierno.

El establecimiento de las cajas provinciales no
impide que si se estima conveniente , se disponga
que alguna de ellas sea general, entendiéndose
en este caso subalternas , y dependientes de ella
las otras que haya en el mismo distrito.

CAPITULO XIII.

De las facultades de las diputaciones sobre la
observancia de esta ordenanza.

Art. 88. Las diputaciones estan autorizadas
para imponer multas 4 los alcaldes s ayuntamien-
tos, secretarios de estos, facultativos 4 otras per-
sonas que hayan faltado & la observancia Y exacta
ejecucion de esta ordenanza , 6 hayan dilatado 6
entorpecido los expedientes ¢ diligencias que de-
ban practicarse. Asimismo podrén disponer guber-
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sativamente la indemuizacion de los gastos y per-
juicios, que se originen para hacer venir & la ca-
pital & individuos cuya medida 6 reconocimiento
se pida sin motivo fundado’ para ello. Por tlti-
mo , cuando aparezea soborno, cohecho 1 otro
delito 6 culpa que exija la imposicion de pena cor-
poral , de privacion 6 suspencion de oficio 0 del-
ejercicio de alguna profesion , deberan las diputa-
ciones pasar la oporfuna certificacion y los demés
documentos al tribunal competente para la {orma-
cion  de - causa.

CAPITULO XIV.

De la facultad de poner sustiutos Yy de las cir-
cunstancias que se requiere en €sios.

Art. 89, El servicio militar podrd desempe-
fiarse por medio de sustitutos; pero esta sustitu-
cion ha de ser individual ; pues aunque algun pue-
blo quiera llenar su cupo con sugtitutos , ha de
practicar todas las diligencias que quedan preveni-
das hasta el llamamiento y declaracion de soldados
inclusive, para designar el individuo & quien reem-
plaza cada sustituto , a fin de que quede responsa-
ble por este en los términos que se expresaran (1).

Art. 90. Los sustitutos se han de presentar

(1) 'Todo lo prevenido sobre la responsabilidad de
los que hacen el servicio por medio de sustitutos, es
aplicable 4 los que cubren su plaza con otro hombre,
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en la caja de quintos, 6 en los cuerpos & que ha-
yan sido destinados los sustituidos , en el térming
preciso de un mes , contado desde el dia que estos
fueron declarados definitivamente soldados (1).
Art. 91.  Cuando la presentacion se haga en
la caja, asistirdn 4 ella dos diputados-provinciales,
que tendrén, en cuanto al nombramiento de facul"

bien sed que este lo haga gratuitamente ¢ bien por gra-
tificacion, cambio de niimero & de cualquiera otro mo-
do. Real érden de 25 de junio de 1839.

(1) Por real érden de 14 de abril de 1839 se de-
claro 4 los que se sustituyen en el servicio, sin dere-
cho & presentar un nuevo sustituto en reemplazo del
primero que hubiesen entregado, y desertase- despues de
terminado el mes fijado en el art. 90. Sobre este par-
ticular hizo una reclamacion Ia diputacion provincial
de Valladolid , y recayt en 28 de setiembre de 1839 la
siguiente real resolucion : ;

« 1.7 Que estando o resuelto en la precitada real
érden de 414 de abril Gltimo sobre la falta de derecho en
los sustituidos 4 la presentacion de segundos sustitutos,
conforme en todo con el espiritu y la letra del art. 90
de la ley de reemplazos, este y la ley de 1.° de mayo
de 1838 se obseryen literalmente; haciéndose efectivo
lo determ_inado en el expresado articulo, segun que en
dicha real érden se entiende ¥ declara.”

«2,°  8in embargo, para coneiliap con la observan-
cia_de la ley ¥ los inteveses del servicio, las conside-
raciones que merecen las familiag perjudicadas por la
desercion de los suslitutos , se reserva S. M. el dere-
cho de conceder la gracia de nueya sustitucion, 4 aque-
llos que justifiquen haber practicado las medidas y pre-
eauciones, que dicta la prudencia para asegurarse de la
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titivos , la misma intervencion que queda declara-
Ja tratando de’la entrega de quintos, y ademds to-
maran conocimiento de todo lo que ocurra’y ex-
pondrén sus observaciones 4 la- diputacion provin-

cial, pava que evite & los contribuyentes todo gra-
vamen indebide, :

Art. 92. La sustitucion se hard por cambio
de némeros entre los mozos sorteables de la mis-
ma provincia , 6 por licenciados del ejéreito O mi-
licias provinciales (1).

fidelidad v copstancia de su sustituto en el servicio;
acreditandolo entre otros medios por el precio de la obli-
gacion que con ellos hubiere contraido , comparado con
el de las sustituciones en la misma época.”’

«3.° A la concesion de una nueva sustituciop ha de
entepderse asociada siempre, la condicion de quedar el
agraciado en la obligacion de abonar 4 la administracion
militar, los gastos que el sustituto desertor hubiese oca-
sionado, asf en haberes recibidos, como gn aripamen-
to, vestuario, equipo Yy demas efectos de la pertenen-
¢ia de la misma.” -

«%.° La responsabilidad del sustituido al reemplaze
del nuevo sustituto se contard desde el diaen que este
s¢a filiado en el cuerpo donde se haga su entrega.”

(1) La ley de 1.° de mayo de 1838 dice sobre este
punto lo siguiente : « La sustitucion del servicio militar,
de que trata el oapitulo 14 de la ley de reemplazos, se
podré verificar , ademis de lo prevenjdo en el art. 92 de
12 citada ley, por medio de los mozos 6 viudes sin hi-~
jos, que teniendo la aptitud fisica conveniente, hayan
cumplido los veinte y cinco afios y no pasen de treinta.’”

Previnose ademas sobre este punto en real resolucion
de 5 de octubre de 1838, que debiendo combinarse la
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Art. 93. Enel primer caso deberin los sugtj.
tutos ser menores de veinte y cinco aiios , solte-
ros ¢ viudos sin hijos que no tengan pendiente re-
curso de excepcion ; y si estuviesen bajo la patria
potestad , presentardn ademés licencia de sus pa-
dres con el visto-bueno del ayuntamiento. El sus.

expresada ley de 1.° de mayo que se acaba de Copiar,
con lo prescripto sobre sustituciones en la de reem.
plazos , en los casos en que por las incidencias 1 otra
causa extraordinaria interpuesta en las operaciones de
la quinta, se hubiese diferido 6 difiriese la_declaracion
de soldados de algunos mozos , puedan los que se ha-
llen cn este caso, sustituirse en el servicio con otros
caya edad no exceda de los, treinta afios, dentro del tér-
mino de up mes desde el dia de su respectiva declara-
cion de soldados, siempre que en los sustitutos concurran
las demis circunstancias que para serlo se prescriben.
en la ley, :

Para que esta se cumpla. puntualmente, se sirvio
mandar 8. M. en real érden de 2% de enero de 1839,
que no se admitan como sustitutos, personas en quie-
Nes no concurrran los requisitos prevenidos en la mis-
ma y su adicional de 1.° de mayo de 1838 ; cuidando-
se de que Jos docamentos que deben presentar para justi-
ficar su aptitud ¢ idoneidad , sean examinados con escru-
puloso. esmero y acreditada su, legalidad, del modo mas
auténtico  posible; sin disimular el mas ligero  defecto;
n la inteligencia de que, sialgun sustituto despues de.
ser admitido , resultase sin la talla, la robustez 1 otra
de las cualidades que para serlo, exigen las expresadas
leyes, ha de hacerse efectiva en quien corresponda, la
responsabilidad de cualquier vicio 6 defecto que se des-
cubra y justifique en su_admision. '



tituido quedaré obligado & ocupar el lugar del sus-
tituto en los reemplazos sucesivos (1).

Art. 9%. QCuando los sustitutos pertenezcan &
la clase de licenciados del ejército 6 milicias pro-
vinciales , deberan ser igualmente solteros 6 viu-
dos sin hijos , menores de treinta afios, aptos para

(1) La diputacion provincial de Badajoz consulto al
gobierno , si han de libertarse 6 no del servicio los sus-
titutos por cambio de nimero, que hayan aprehendido
profugos , cuya admision soliciten para que sirvan las
plazas que agiellos esten cubriendo , quedando siem-
pre subsistente en sus efectos la sustitucion por los mis-
mos practicada. Para su resolucion , 8. M. tuvo presen-
te, que todos los derechos y acciones que la ley con-
cede 4 un quinto seldado propietario en e] sorteo, re-
cae en aquel con quien haya cambiado su niimero , para
que en su lugar sirva la plaza de soldade que le ha cor-
respondido ; ¥y considerando tambien , que uno de ague-
lios derechos consiste en la facultad de aprehender y pre-
sentar un profiigo, de que le resulte el beneficio de quedar
libre: da la suerte gue tengaen aquel reemplazo; declard
on. veal resolucion -de 9. de diciembre de 1839, que asi
el quinto, que siéndolo por cambio de ntimero, aprehen-
day presenfe un profugo, como igualmente el suplen-
te de este, guedan libres de servir las plazas de sol-
dados que esten cubriendo, en los mismos términos que
lo quedaran aquellos a quienes sustituyan en ellas.

Sobre cste mismo punto por real érden de 25 de ju-
nio de dicho aio de 39, se impuso 4 los quintos que se
sustituyan por cambio de nimero, la responsabilidad al
reemplazo de sus sustitutos desertores: sobre lo cual la
diputacion provincial de Sevilla elevo una exposicion,
solicitando guedara sin efecto dicha real 6rden, 6 que al
menos no se aplicase & los casos anteriores & su publi-
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el servicio , vy sin mala nota en su licencia , que
exhibirin. Presentarin ‘ademés certificacion (o]
ayuntamiento del pueblo en que se hallen estable.-
cidos , expresiva de sus circunstancias y conducta,
de no estar procesados criminalmente, de no haber
sufrido pena aflictiva 6 infamante ; y en el caso de
que esten sujetos & la patria potestad , presenta-
rin tambien el documento prescripto en el articulo
anterior. Los sustituidos por licenciados quedan
responsables & su reemplazo durante un aiio , si
desertaren los sustitutos. -6

Art. 95.  Cuando el sustituto se entregue des-
de luego en el cuerpo 4 que hubiere sido destina-
do el sustituido , recogerd este del jefe un docu-
mento que lo acredite , y lo presentar 4 la dipu-
tacion provincial para que conste en ella, y obre
los demés electos convenientes.

Art. 96.  Sin embargo de lo prevenido en los
articulos anteriores, se autoriza al gobierno para
admitir la sustitucion general de todos los quintos
de una provincia, en los términos que sean mas
convenientes , cuando lo exijan asi circuntancias
particulares,

cacion. En su consecuencia recayo otra en 3 de agosto
de 1840, accediendo al segundo extremo, esto es, de-
clarandose, que los efectos de la citada de 25 de junio
de 1839 en lo respectivo 4 los sustitutos en el servi-
eio por cambio de nimero, no se apliquen 4 los casos
anteriores, v sf solo 4 los posteriores 4 dicha fecha.
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CAPITULO XYV.
De los 'prdfugog..

Art. 97. Los profugos seran destinados al ser-
vicio por el tiempo ordinario con el aumento de
uno 6 dos aiios, cuyo recargo determinaré la dipu-
tacion provincial (1).

Art. 98. Son préfugos: 1.° Los que no se
presentaren personalmente en los dias seialados
para el llamamiento de los mozos y su declaracion
de soldades , hallindose en el pueblo 6 & distancia
de diez leguas 6 menos, ni acrediten causa justa

(1) La diputacion provincial de Lugo elevo consul-
ta al gobierno , sobre si los profugos de sorteos anterio~
res , aunque excedan de la edad marcada en la ley,
podran ser aplicados & cubrir las plazas de sus aprehen-
sores quintos de algun sorteo posterior; ¥ consideran-
do S. M., que la declaracion de profugo es una pena,
que con justicia se impone 4 los que se sustraen de los
sorteos, en perjuicio de los demds en ellos comprendi~
dos, como asimismo que ampliada la sustitucion del ser-
yico militar por la ley de 1.” de mayo de 1838, 4 aque-
llos que con las calidades prevenidas y la aptitud con-
veniente, hayan cumplido veinte y einco ainos y 0o ex-
cedan de treinta ,- la misma ampliacion de edad es apli-
cable 4 los profugos por analogia & identidad de casos;
se sirvio declarar en real rden de 17 de junio de 1838,
que se admitan en los sorteos , observandose lo preserip-
en el art, 97 de la ley , los profugos de las anteriores,
presentados 6 aprehendidos por los quintos pertenecien-

Touo II : 20
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para no haberse presentado. 2.° Los que declara-
dos soldados 6 suplentes , no se presenten cuandy
se les cite para ser conducidos & la capital , ¢ no
coucurran prontamente & ella, de modo que puedan
ser entregados en la caja antes de que se retire o]
comisionado al efecto.

Art. 99. Los que se hallen 4 distancia de mas
de diez leguas del pueblo en que se les declare sol-
dados 6 suplentes , no serin reputados como pré-
fugos , si se presentaren dentro del término que
les sefiale prudencialmente el ayuntamiento en con-
sideracion 4 la distancia.

Art. 100. Tampoco seran considerados como
préfugos, los que no se hubiesen presentado ni &
la rectificacion del alistamiento en los dias festi-
vos del mes de marzo, ni en los sorteos en el mes
de abril; pero no podrén reclamar contra estos
actos.

Art. 101.  Si se fugare algun quinto, despues
de entregado en la caja provincial , sera persegui-
do y tratado como desertor.

Art. 102, Para hacer la declaracion de proé-

tes & otro sorteo posterior, aunque sean aquellos ma-
yores de veinte y cinco afios, despues de cubiertas las
formalidades de los articulos 102 , 103 y demas del ca-
pitulo 43 de la ley , siempre que tengan la talla, y ap-
titud fisica que para el servicio se requiere; pero que en
el caso de haber cumplido va dichos préfugos los trein-
ta afios, se proceda con respecto 4 ellos conforme 4 las
reglas que regian en la materia , cuando la quinta de que
lo sean hubiese sido publicada.
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fugo y del recargo del tiempo , se instruirg un ex-
pediente con respecto & cada individuo , haciendo
constar brevemente la falta de presentacion del
que se dice prolugo. Justificado este extremo, 6
por certificacion de lo que resulte de las actas , 6
por dos ¢ tres testigos , se pasaré el expediente al
sindico, para que exponga lo conveniente en el*tér-
mino preciso de veinte y cuatro horas. Se entre-
gard por igual término al padre, curador 6 parien-
fe cercano del que se dice préfugo , & fin de que
exponga sus descargos; y si no hubiere aquellas
* personas , 6 no quisieren tomar este encargo , se
nombrari de oficio un vecino honrado en calidad
de defensor. En seguida oird el ayuntamiento en
juicio verhal las justificaciones que respectivamen-
te se ofrezcan , y terminara el negocio, bajo el
supuesto de que en todas las diligencias del expe-
diente se ocuparén cuando mas cinco dias.

Art. 103. La determinacion del ayuntamien-
to comprender la declaracion de ser 6 no profugo
el individuo de que se trate; y en el primer caso
la condenacion al pago de los gastos que se causen
en su busca y conduccion , y al resarcimiento de
los daiios y perjuicios que sufra el suplente, si fue-
re preciso llevarle 4 la caja, salvo su derecho para
la liquidacion del importe (1).

(1) En real resolacion de 6 de octubre de 1838 s¢
sirvid S. M. disponer, que los juicios instaurados 4 re-
clamacion de parte sobre resarcimiento de dafios y per
juicios de que trata este art. 403 ; se decidan por la re-
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Art. I04.  Si hubiese motivos fundados pata
presumir complicidad de otras personas cn la fuga,
se procurara que consten indicios sobre ello en ¢]
expediente , y la determinacion del ayuntamiento
abrazard tambien el extremo de que se pase certi-
ficacion de aquel resultado al tribunal competente,
para que proceda & la formacion de causa segun sus
atribuciones. : \

Art. 105. La determinacion del ayuntamien-
to se llevard & efecto inmediatamente ; pero si el
préfugo se presentare despues, 6 [uere aprehendi-
do, se remitira el expediente original 4 la dipu-
tacion , conduciendo & su disposicion al mismo
préfugo con la seguridad conveniente (1),

A:t. 106.  La diputacion provincial, con vista
del expediente , y oycade al profugo de plano é

gla contenida en el 2.° parrafo de la nota colocada al fin
del art. 110.

(1) Habiendo consultado algunas diputaciones pro-
vinciales, si los individuos procedentes del disuelto ejér-
cito vasco-navarro, comprendidos en el convenio de
Vergara, y a quienes en las anteriores quintas cupo la
suerte de soldados , han de ser llamados 4 servir las pla-
zas de tales que en ellas les hubiese correspondido, y
licenciados en su consecuencia los suplentes que por ellos
estuvieren sirviendo ; se digno S. M. resolver en real 6r-
den de % de abril de 1840, que dichos individuos pro-
cedentes del expresado ejéreito, 4 quienes hubiese cabi-
do la suerte de soldados, y en la actualidad se hallen
licenciados en sus pueblos 1 otras residencias, no estan
obligados 4 servir las plazas cuya suerte les haya cor-
respondido.



insteactivamente ,, confirmaré ¢ revocar la deter-
minacion del ayuntamiento , y dispondrd la entre-
ga de aquel individuo.en la caja de quintos 6. en
el euerpo que sigva su suplente (1).

Si la diputacion no estuviese reunida , se con-
vocard para este solo efecto & tres diputados pro-
vinciales , de los que puedan concurrir con mayor
facilidad.

Art. 107. En el caso de que la determina-
cion del ayuntamiento absuelva al préfugo de esta
calidad , se remitird desde luego el expedicate
original 4 la diputacion provincial, para que lo ten-
ga prescnte si ocurriese alguna reclamacion , so-
bre la cual resolverd lo que estime justo, pro-
cediende de plano é instructivamente.

Art. 108. Presentado 6 aprehendido el profu-
go , quedara libre el suplente que deberd haber si-
do entregado en su lugar (2).

Art. 109.  Si el profugo no tuviere suplente,

(1) Habiéndose enterado la regencia provisional , de
la instancia de una madre, solicitando fuese admitido un
profugo , para que sirviese la plaza de su hijo ya sol-
dado, se sirvi6 resolver en & de mayo de 1841 , que la
interesada acudiese 4 la diputacion provincial respecti-
va, que es 4 quien toca declarar y aplicar 4 las armas
los profugos , declarando la libertad 4 los aprehensores;
v que en el caso de no hacer justicia aquella corporacion,
se acuda en queja & quien corresponda por conducto del
jefe politico.

(2) La diputacion provincial de Santander elevo expo-
sicion 4 S. M. la reina gobernadora, en solicitud de que
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porque no le hubiese tocado la suerte de soldado,
se entregard sin embargo para que sufra el servicio
récargado en la caja de quintos si subsistiese to-
davia, 6 & la disposicion del capitan general del
distrito.

Art. 110.  Cuando el préfugo fuere presentado
por algun mozo comprendido en el alistamiento del

los quintos entregados en el depésito con la nota de re-
eurso pendiente 6 en lugar de otros ausestes 6 enfermos,
sean dados de baja en los cuerpos & que hubiesen sido
destinados , luego que sus reemplazos entren en la caja
de la provincia. En su vista , y considerando S. M, que
para dar al scrvicio piblico, combinado con el derecho de
los interesados, la garantia que deben tener, conforme al
método que en estos casos se practica, y segun el cual
presentado en el deposito el reemplazo de un quinto,
dispone el jefe respectivo lo que considera necesario so-
bre Ia libertad del soldado, y la admision de su reem-
plazo en el cuerpo , permaneciendo entre tanto en el de-
posito el mismo reemplazo hasta el aviso del inspec-
tor 6 jele superior ; se sirvio resolver en real orden de
1k de noviembre de 1838, que si el reemplazo del quin-
to que debe ser dado de baja en el cuerpo en que sirve,
es el préfugo por cuya fuga el dicho quinto ha sido lla-
mado al servicio como suplente de aquel préfugo ya apre-
hendido y presentado, el expresado quinto su suplente
quede inmediatamente libre, con arreglo alart. 108 de
la ley ; y que cuando ocurra el caso de que se declare ha-
llarse indebidamente en el servicio algun mozo que ten-
ga recurso pendiente , bien sea motivado en duda de ley,
0 por reclamacion de agravio contra lo determinado por
la diputacion provincial, debe comunicarse inmediata-
mente la 6rden para que sea dado de baja sin dilacion en
su cuerpo , el quinto que sirve sin estar obligado al ser-
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mismo 6 de otro pueblo, el aprehensor quedard li-
hre de la suerte que tenga en aquel reemplazo, en-
tendiéndose subrogado en su lugar el aprehendido,
sin' perjuicio de que tambien sea dado de baja el
suplente de este si lo tuviere ; no obstante que ven-
ga & resultar que haya un hombre menos en el
ejéreito (1).

Art. 111. Lo que queda prevenido con res-
pecto al suplente y al aprehensor , no tendra lugar
si el profugo no fuere apto para el servicio por fal-
ta de talla 6 por otro defecto ; pero en este caso sa-
tisfarh el mismo profugo todas las costas y gastos &
que haya dado lugar con su fuga, y ademas una
multa de cinco 4 treinta duros & juicio de la dipu-
tacion provincial.

vicio , v sin que paraello sea necesario esperar su re-
emplazo ni en su cuerpo ni en la caja, porque ni la re-
clamacion de dicho reemplazo , ni el destino del mismo
4 donde mejor convenga, despues de entregado en la
caja 6 deposito, en manera alguna debe perjudicar al
derecho que tiene 4 su libertad, el que esta declarado
exento del servicio.

Acerca de los profugos pasados & la faccion, puede
verse la real orden de 12 de julio de 1839, que por
ser transitoria , no la inserto en este lugar.

(1) En virtud de consulta de la diputacion provineial
de Guadalajara , se decretd por el art. 2.° de la real re-
solucion de 18 de junio de 1838 , que el heneficio que
en el art. 110 copiado arriba se dispensa a los que pre-
sentan profugos , no es aplicable , ni extensivo a los que
aprehendan desertores.

Tambien consulto la diputacion provincial de Caste-
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CAPITULO XVI.
De la necesidad de cumplir con esta ley.

Art. 112, Los mozos que desde la publicacion
de esta ley entren en la edad de diez y ocho aiios,
o podran obtener empleo ni cargo ptblico, sin

lion , sobre la aplicacion praetica del art. 110 » el ague-
llos casos en que sean mas de uno los suplentes , que
hubiesen entrado en la caja en lugar de nimeros pro-
pietarios fugados del sorteo, y cuél de dichos suplentes
ha de quedar libre, en el caso de ser aprehendido el
profugo , que hubiese sido primeramente reemplazado,
si el suplente niim. 1.° 6 el tGltimo de los que entraron
asuplir & los dichos profugos. En su virtud , conside-
rando 8. M. que los arts. 108 y 110 designan para ser
libertado , ademds del aprehensor , al suplente mismo,
que entro & serlo efectivo en lugar del profugo apre-
hendido, y no al viltimo de los que hubiesen llegado 4
serlo tambien, se sirvio declarar en real 6rden de 6 de
octubre de 1838: « que en los casos en que haya en
el servicio mas de un suplente en reemplazo de profu-
208 propietarios, corresponde al suplente ntim, 1.° , V1o
al ultimo obtener su libertad , despues de aprehendido
el préfugo , que por haber sido el primero en ser reem-
plazado, se someti6 con su. fuga 4 la obligacion del ser-
vicio.”’

Igualmente consunltaron &4 8. M. el inspector general
de infanteria y la diputacion provincial de Orense, so-
bre la inteligencia del missmo art. 110, y extension que
haya de darse 4 lo que em 6l se determina , concernien-
te d la admision de profugas, tiempo sefialado aluso del
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acreditar que han cumplido con lo dispuesto en
ella, habiendo sido alistados y servido ya por si,
ya por medio de sustituto , si les-cupo la suerte , &
no ser que les haya declarado legalmente exentos.

CAPITULO XYVIL
De los reempfa#os extraordinarios.

Art. 113. Los reemplazos extraordinarios que
ocurraa en el mismo ano, y hasta el dia 1.° de ma-
yo del siguiente se ejecutarin bajo las mismas re-
glas que quedan establecidas, considerundose como
continuacion del reemplazo ordinario , y hajo el
alistamiento y numeracion de este, & no ser que
las cortes, cuando los decreten, dispongan que se
-ejecuten de otro. modo.

a

beneficio que en él se concede & los aprehensores, y
autoridades & quienes competa declararlos tales, Ade-
més de estas consultas tuvo presente S. M., que la
gracia de entregar profugos coneedida en dicho articu-
lo, se concreta solo & los mozos comprendidos en el
alistamiento del mismo 6 de otro pueblo; y consideran-
do, que ampliar aquel derecho & estos mismos mozos ya
soldados de un cuerpo, fuera dar & la ley una exten-
sion, que no se encuentra en la precision de los térmi-
nos 4 que estd circunscrita; se sirvio S, M. declarar lo
siguiente en real resoluion de 1.° de diciembre de-1839 .

« 1.9 Tl derecho al beneficio concedido en el art. 110
de la ley de reemplazos de 2 de noviembre de 1837 al
mozo, que comprendido en el alistamiento presentare un
profugo del mismo 6 de otro pueblo, cesa desde el mo-

Toxo II 21
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Derogacion de las ordenanzas anterivres.

Art. 11%. Desde que se publique la presente
ordenanza , quedan derogadas y sin efecto lade 27
de octubre de 1800, la instruccion adicional de
1819 , y todas las demés disposiciones dadas hasta
ahora sobre el modo de ejecutar los reemplazos.—

Hasta aqui cuanto previene la ley de 2 de no-
yiembre de 1837. Para su ejecucicn , y para todo
cuanto ocurra acerca de los sorteos, estan obliga-
dos los ayuntamientos & facilitar los informes y co-
nocimientos que se les pidan no solo de real érden,
sino tambien por acordada del tribunal supremo de

mento que dicho mozo sca filiado en el cuerpo & que se
le hubicre destinado.”

«2.° REste defecho es personal, y favorece solo al
mozo quinto aprehensor del préfugo, sin otro ensanche
mas, que ¢l que se hace en el mismo articulo en fa-
vor del suplente de este, si lo tuviere.”

«3.° Para que la presentacion de un profugo ‘asi
aprehendido, cause la libertad del mozo su aprehensor,
es condicion necesaria, que dicho profugo sea del mis-
mo pueblo, 6 al menos de la misma provincia del quin-
to que lo aprehendiere.” -

«k.° Solo 4 los ayuntamientos y diputacion de la
misma provincia, y no 4 los de otra, compete interve-
nir en las diligencias que se practiquen para la califica-
cion y declaracion de dichos profugos; de cuya clase los
que desertaren despues de admitidos, serdn persegui-
dos, imponiéndoseles, si fueren aprehendidos , 1as pe-
nas que la ordenanza prefija.”
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guerra y marina, & quien compele entender en
ello, en virtud de la autorizacion que le estd con-
cedida sobre todo lo relativo 4 sustituciones, re-
sultas de sorteos é incidencias de los reempla-

zos (1).

(1) Art. 7 de la real resolucion de 18 de febrero
de 1839.



TETULO SETIO,

DE VARIOS SERVICIOS EN FAVOR DEL ESTADO

EN GENERAL.

e B A S
CAPITULO L
De la milicia nactonal.

La legislacion vigente acerca de la milicia nacio-
nal puede dividirse en cuatro partes 6 secciones :
1.2 alistamiento 6 formacion de estos cuerpos: 2.°
su organizacion , esto es, su instruccion,, equipo y
armamento: 3.% la administracion econémica de
sus fondos; y %.° la facultad de disponer de su
fuerza. La primera y tercera corresponden al ayun-
tamiento de cada pueblo (1); la segunda & la ins-
peccion general y subinspecciones de la misma mi-
licia en las provincias respectivas, en union con la
diputacion provincial (2); y la cuarta al alcalde
como autoridad local, y al mismo tiempo al jele
politico (3).

(1) Art.72 dela ley de 3 de febrero de 1823.

(2) Real orden de 21 de setiembre de 1830.

(3) Real érden de 3 de julio de 1837, que reitera
lo dispuesto en el art. 168 de la ordenanza de dichos
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Esplanaré estas indicaciones , dando principio
or el alistamiento. Todas las operaciones relativas
4 61, la calificacion de las circunstancias que de-
ban reunir los que hayan de inseribirse para ser 6
no incluidos, la presidencia de las elecciones que
hacen estos cuerpos y la inspeccion de sus fondos
corresponden 4 los ayuntamientos (1).

Para la inclusion 6 exclusion deben sujetarse estas
corporaciones & las siguientes reglas: 1." no hay
distincion alguna entre milicia voluntaria y le-
gal (2): 2." Todo espaiiol desde la edad de 18 aiios
hasta la de 50 cumplidos , que esté avecindado y
tenga propiedad , rentas, industria 1 otro modo de
subsistir, 4 jnicio del ayuntamiento respectivo, 6 sea
hijo del que tuyiere alguna de estas circunstancias,
esth obligado 4 inseribirse en la milicia (3).

Por las reglas que preceden se ve claramente,
que la aptitud para ser miliciano nacional depende
exclusivamente de la voluntad de los ayuntamien-
tos, pues aunque la ley exige, que los alistados
tengan propiedad , rentas, industria i otro modo
de subsist_ir', son tan vagas estas cualidades, que

cuerpos , de 1% de junio de 1822, restablecida en 17 de
agosto de 1836.
(1) Real érden citada de 21 de setiembre de 1836.
(2) Decreto de las cortes de 15 de diciembre de 1836.
(3) Art. 1.° del decreto de las cortes de 28 de no-
viembre de 1836, comunicado en 8 de diciembre del
mismo , el cual altera lo dispuesto en la citada ordenan-
za 6 ley de 1822,
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muy pocas personas estan segun ellas excluidas
del servicio; y como solo el juicio de aquellas cor-
poraciones tiene competencia para calificar, si esos
requisitos s¢ hallan 6 no reunidos en un indiyi-
duo , es evidente , que los ayuntamientos ejercen
una especie de soberania sobre esta fuerza armada.
A su arbitrio pues podran aumentarla 6 disminuir-
la: 4 su arbitrio excluir personas, que aunque reu-
nan la capacidad. suficiente y la seguridad de su
honradez y otras buenas cualidades, no ofrezcan
por otra parte bastante confianza, sino & las miras
privadas d> un partido; y & su arbitrio est asi-
mismo incluir otras personas, solo porque ostenten
cierta opinion, sin ofrecer otras garantias, aunque
tinicamente posean una insignificante propiedad, 6
una mezquina renta ¢ ejerzan una industria 6 mo-
do de vivir insuficiente para sacarlas de la clase de
proletarias.

Tales son las consecuencias naturales del decreto
de las cortes de 16 de noviembre de 1836 (1), que
en esta parte ha alterado lo dispuesto en la ley de
14 de julio de 1822, dandole una amplitud fu-
nesta , y desvirtuando en su esencia la institucion
de que voy hablando.

Como si no fuese bastante tanta latitud, fué
creado er virtud de autorizacion de las cortes, un
consejo de calificacion (2) en cada cuerpo de la mi-

(1) Fué circulado en 28 de noviembre del mismo aiio
de 18336.
(2) Por real decreto de 7 de diciembre de 1836.
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licia nacional, con las facultades de excluir & los in-
dividuos que no merezcan completa confianza por
sus. opiniones polittoas contrarias G la constilucion
del estado , y aquellos que aunque no sean de con-
{rarias opiniones, esten mal mirados por Sus com-
paieros por su mala conducta (1). Facil es de
conocer , & cuntos excesos puede dar ocasion la
vaguedad de una antorizacion tan exorbitante, por
medio de la cual esos consejos de disciplina, cons-
tituidos en jurado , pueden decretar la expulsion
de cualquier persona , solo por creérsela de opinio-
nes opuestas & la constitucion 6 de mala con-
ducta.

Los efcctos de unas facultades tan amplias, pues
tas en manos de los ayuntamientos y de los con-
sejos de calificacion, indefectiblemente habian de
ser perniciosos , y productores de la arbitraria ex-
clusion de personas de determinada opinion po-

(1) Real orden de 26 de marzo de 1837. Este con-
sejo de calificacion se compone de una seccion del ayun-
tamiento, de los comandantes y de los capitanes de la
milicia nacional, bajo la presidencia del alealde, y con
asistencia del sindico , & los cuales se asocian como ¥o-
cales de eada compaiiia, cuando se califica a los indivi-
duos de ella , un subalterno, un gargento, un cabo y dos
nacionales; y en los pueblos donde no hay mas que una
compaiia 0 una mitad , constituyen ¢l consejo los ex=
presados capitulares , el capitan 0 comandante de aque-
lla, un individuo por clase y dos nacionales. En las vo-
taciones decide la mayorfa, Yy en €aso de empate , el
alealde. Real orden de 7 de diciembre de 1836,
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litica , y la inclusion de otras : Y para evitar ip.
convenientes de tan grave trascendencia , fué pe.
cesario suspender (1) esa autorizacion concedida
& dichos consejos ; si bien queds subsistente la con-
ferida & los ayuntamientos, por dimanar estade un
decreto de las cortes. )

Resulta pues de lo que va indicado , que di-
chas corporaciones municipales son 4rhitras de ade
mitir 6 excluir del servicio de la milicia 4 las per-
sonas que juzguen 6 no aptas para él, por la con-
fianza que les inspice su propiedad , renta, in-
dustria 6 modo de vivir.

Mas no pueden absolutamente ser incluidos en
los alistamientos : 1.° los que se hallen fisica y
notoriamente imposibilitados para el servicio (2):
2.% los individuos del resguardo activo (3): 3.°
los procesados criminalmente; y 4.° los que ha-
biende sufrido pena corporal 6 infamatoria, no es-
ten rehabilitados por providencia judicial (4).

Estan exceptuados del alistamiento : 1.° los or-
denados 4n sacrds : 2.° los individuos de] ejéreito
permanente, los de las milicias provinciales , cuan-
do estas se hallen sobre las armas: 3.° los jefes

(1) Por real érden de 16 de noviembre de 1838.

(2) Art. 2 del decreto de las cortes de 28 de no-
viembre de, 1836.

(3) Resolucion de las cortes de 2 de noviembre de
1837, circulada en 9 del mismo, y real érden de 2%
de mayo de 1839, circalada en 11 de junio.

(4) Art. & de Ia citada ley de 1822.
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politicos y sus secretarios : 4.° los ministros de los
tribunales supremos; los regentes y magistrados de

las andiencias y el secretario de' acuerdo de cada
una de ellas :5.° los jueces de primera instancia
que se hallen en el ejercicio de sus {unciones , ¥
ol escribano mas antiguo de cada uno de. estos
juzgados : 6.° los alcaides de las carceles y de los
castillos @ 7.° los diputades 4 cortes , darante la
legislatura (1): 8.° los concejales y alcaldes de
barrio en propiedad, mientras ejerzan su cargo (2):
9.° Jos macstros de primeras letras titulares de los
pueblos, dedicados & la enseilanza gratuita (3) :
10 los franceses que no hayan obtenido carta de
ciudadano espatiol (4): 11 los portugueses que re-
sidan en Espafia (5) : 12 los auditores de guerra
y los asesores propietarios de los departamentos de
artilleria 6 ingenieros (6) : 13 los oficiales retira-

(1) Art. 3 del citado decreto de 8 de diciembre
de 1836.

(2) Art. 6 dela citada ley de 1822, y decreto de
las cortes de 3 de julio de 1837, circulado en 13 del
mismo. :

(3) Los restantes maestros no gozan exencion ; pe-
ro los comandantes deben cuidar, de que 10 se les dis-
traiga con el servicio de la milicia en 108 dias no feria-
dos. Decreto de las cortes de 9 de noviembre de 1837,
circulado en § del mismo.

(%) Real orden de 5 de enero de 1837.

(5) Real orden de la misma fecha, circulada en 11
del junio. .

(6) Decreto de las cortes de 19 de agosto de 1837,
eireulado en 30 de noviembre.
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dos del ejército y milicias provinciales, & no sop
en el mismo grado de su despacho 1 otro supe-
rior (1): 14 y por dltimo gozan exencion los em-
pleados en el servicio de la costa maritima mili-
tar (2).

Tales son las personas que 0 no pueden ser in-
cluidas en el alistamiento de la milicia ¢ estan ex-
ceptuadas de ¢l ; advirtiéndose, que deben ser in-
cluidos los labradores que por si mismos trabajan
en el campo (3), esto es, los meros jornaleros,

El alistamiento de todos los individuos obliga-,
dos al servicio debe hacerse en cl puenlo de su re=
sidencia ordinaria, sin poder servir en otro , sino
en clase de agregados y durante sn permanencia
en el mismo (4).

Obligados todos los ciudadanos & contribuir con
la prudente igualdad, 4 sostener las cargas publi-
cas ,- los que no hacen el servicio de la milicia es-
tan sujetos & una contribucion equivalente , que
consiste en una cuota mensual de 5 4 50 rs. (5),

(1) Decreto de las cortes de 8 de noviembre de 1837,
cireulado en 11 del mismo.,

(2) Real érden de 21 de mayo de 1839,

(3) Real érden de 17 de febrero de 1837.

(%) Decreto de las cortes de 31 de octubre de 1837,
circulado en 5 de noviembre,

(8) Habiéndose ocurrido duda sobre si los parrocos
Y economos esfan sujetos al pago de esta contribucion,
se declaré por la regencia provisional en 20 de diciem-
bre de 1840, que no estando comprendidos los ecle-
sidsticos en las excepciones marcadas enel art. 153 de



segun la designacion que haga el ayuntamiento, eft
proporcion 4 los bienes del contribuyente (). Ex-
ceptianse de esta contribucion los simples jornale-
ros , los sirvientes domésticos los pobres de so-
lernnidad, los militares en activo servicio y los re-
tirados , que no sean propietarios 6 no gocen suel-
do mayor de 50O rs. mensualcs (2).
El alistamicnto debe renovarse en cada pueble
todos los afios por el mes de enero, haciéndose
inseribir en el registro todos los que hayan cum-
plido la edad de diez y ocho aitos, y anoténdo-
se todos los que hubieren sido dados de baja, por
haber llegado 4 los cincuenta j aunque bien pue-
den estos permanecer en el servicio , §i estan
Labiles para €l , y quisicren prestarlo (3). A fto-
dos los que se exceptuen les debe dar el ayunta-
miento sus licencias absolutas, si las solicitaren
por condueto de su comandante (%)
La fuerza principal de la milicia es de infan-

11 ordenanza , tienen obligacion de satisfacer dicho im-
puesto. : '

(1) Art. 7 del decreto de las cortes de 28 de no-
viembre, publicado en & de diciembre de 1836. Sobre
estos fondos corresponde & las diputaciones la misma
inspeccion que respecto de los demas de igual clase. De-
creto de las cortes de 11 de junio de 1837.

(@) Art. 183 dela ley de 1822, reiterada por real
orden de 9 de julio de 1837.

(3) Art. 3 dela citada ley de 1822, alterado en
cuanto 4 la edad por el decreto de las cortes de 28 de
noviembre de 1836.

(%) Real érden de 18 de mayo de 1837.



=25

teria; pero en los pueblos donde haya' propor. .
cion para ello, puede formarse de caballeria, com:
poniéndose de los que, teniendo yegua 6 caballo
propio, soliciten entrar en esta clase de arma (1)
Del mismo modo se puede organizar milicia de ar-
tilleria , en las plazas y pueblos donde se solicite,
Y lo crea necesario el ayuntamiento con aproha-
cion de la diputacion provincial (2) v ademés,
donde convenga 4 juicio de las mismas corporagio-
nes, cspermitido formar tambien compaiias suel-
tas de cazadores de & pi¢ 6 de 4 caballo, destinados.
al conveniente servicio de guardar los térmisos y
asegurar los caminos y travesias (3). :

Respecto de los empleados en los diversos ra-
mos de la administracion piblica , gue mo -estn-
vieren eximidos del servicio de la milicia , deben
cuidar los ayuntamientos , que los de una misma
oficina 6 dependencia se distribuyan en diversos,
batallones ¢ compaiiias, de modo que su ocupacion
la presten en dias distintos , y se concilie el ser-
vicio de las armas con el desempeiio de sus respec-
tivos destinos (%),

(1) Art. 20 de la ley citada de 1822 | y érden de 18
de diciembre de 1840, la cual declara que los milicia-
nos estan facultados para servir en el arma que pre=
fieran, pasando de una & otra cuando lo tengan por con-
veniente.

(2) Art. 232 jq.
(3) Art.31de Ia misma ley.

(&) Art. & del decreto de las cortes de 28 de noyiem- -
bre de 1836.
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La fuerza de la milicia se organiza en los tér-

minos prevenidos por la ley (1), en divisiones,
brigadas , batallones y compaiiias, por la res-
peetiva diputacion , de acuerdo con el subinspec-
tor de ‘la provincia (2). Los empleos de jeles 'y
subalternos de la misma fuerza son amovibles ca-
‘da dos aios, renevindose por mitad; v las eleccio-
nes empiczan el 1.9 de setiembre , haciéndose en
domingo, piiblicamente y ante el ayuntamiento 6
una comision de su seno (3). '
' Elegidos los sargentos ¥ cabos por los oficiales
de su compaiiia , el presidente y secretario dela
junta de cleccion deben comunicar al ayuntamien-
to copia autorizada del acto, v éste extender en
su vista el titulo 6 nombramiento, del modo pre-
venido en el articulo &3 de la ley, entregindolo
al elegido en el tormino de ocho dias , y dando
cuenta de haberlo hecho asi al capitan de {a eom-
pania (4).

La cleccion de sargentos y cabos para las. com-
paiitas que se hallan divididas en distintos pueblos,
'se ejecuta en aquel en que hay mayor numero
-de individuos correspondientes & ellas ; y alli se
reunen los oficiales presididos por un concejal, el

(1) Pueden verse los arts. 10 hasta el 22 inclusive
dela ley de 1% de julio de 1822,

(2) Real decreto de 30 de agosto de 1836.

(3) Arts. 32, 33, 3%, 41y 42 de laley de 1822.

(%) Resolucion de la cortes circulada en 2 de febre-
ro de 1837.

.
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cudl reclama del ayuntamiento en ¢l mismo térmi-
no expresado, el nombramiento ¢ titulo, Y lo pasa
a los ‘pueblos de donde son los elegidos (1).

La disciplina de estos cuerpos no estd & cargo
de los ayuntamientos ni de los alcaldes , sino de]
respectivo consejo de subordinacion compuesto
de mdividuos de la milicia, nombrados cada afio gn
el mes de setiembre ante aquella corporacion 6 an-
teuna comision de su seno (2). Pero sin embargo,
todo miliciano que accidentalmente pasa de un pue-
blo & otro, debe presentarse al comandante de la
milicia para ser agregado & ella , no pudiendo de
lo contrario usar uniforme ; v estan facultados los
alcaldes para hacerlo as ejecutar (3) : tnica oca-
sion en que estas autoridades ejercen superioridad
sobre los nacionales, fuera de los casos en que dis-
ponen de la fuerza colectiva,

La administracion econémica de los fondos de
la milicia nacional corre toda , como se ha indi-
cado , & cargo de los ayuntamientos : 4 ellos cor-
responde la recaudacion del cinco al cincuenta por -
ciento , con que ya se dijo tienen obligacion de
contribuir los que no hacen el seryicio perso-
mal (4), y la cobranza de las multas que se exi-
jan con arreglo 4 la ley (3); y aellos tambicn,

(1)  Dicha resolucion. :
(2) Arts. kb y siguientes de la ley de 1822,
(3) Real érden de 20 de octubre de 1836.
(%) Art. 155 de Iy ley de 1822,

(8) Art. 153 iq.



==250==

iavertiv esos mismos fondos:ien. el ‘armamento,
cajas de guerra’y demés atenciones precisds, su-
cando lo que falte de los del comun (1). Los pe-
queiios gastos de luz, lombre 'y demis utensilios
indispensables para los cuerpos de onardia , tam-
bien los deben suministrar los ayuntamientos, pe-
ro mo de la contribucion exprésada, sino de los
propios y arbitrios (2). Sohre ests punto estan di-
chas corporaciones subordinadas & la diputacion
provineial , debiendo pasar & ella sus cuentas, ¥
publicarlas anualmente (3). Tambien tienen obli-
“gacion de facilitar & la inspeccion general, todas
Jas noticias que les pidiere acerca de la recauda-
cion y existencia de fondos , ¥ de los gastos en
que se inviertan (4).

Resta solo , finalizando este capitulo,, amphiar
la indicacion que hice al principio , sobre la de-
pendencia de la milicia & la autoridad de los alcal-

(1) Arts. 188 y 160 de laley de 1822, vy deerete
de las cortes de 47 de julio de 1837, cireulado en 27
del mismo.

(2) Real orden de noviembre de 183%.

(3) Art. 157 de la ley de 1822, Por real Ovden de
98 de mayo de 1839 se previno que el producto del ex-

resado arbitrio se invierta exclusivamente enlos oh-
jetos indicados en el art. 158 de la ordénanza, reser-
véndose el sobrante segun lo dispuesto cn el 159, y su-
pliendo las diputaciones provinciales lo que falte para
eubrir todos los gastos de la milicia, haciendo use pa-
raello de las facultades concedidas en el art. 160.
(%) Real 6rden de 6 de junio de 1838.
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des y del jefe politico de la provincia para cumplip
con el objeto de su instituto, que es sostener el
érden piiblico y proteger & las autoridades. Va gp
ha expuesto la regla general ; pero hay no obstan-
te tres excepciones dignas de consideracion.

1.*  La primera es, cuando la milicia cubre el
servicio de guarnicion el alguna plaza, en cuyo
caso el jefe militar debe pedir al alcalde la fuerza
necesaria para el auxilio que haya de prestar
mientras estuviere de faccion depende de lasér-
denes de aquel, hasta que cesa el motivo , €N cuyo
-caso vuelve & quedar 4 disposicion de dicho alcal-
de (1)

2.* * Cuando una poblacion se considera ame-
nazada por alguna fuerza exterior que trate de hos-
tilizarla, y se decide su defensa , en cuyo caso
pasa la milicia 4 las érdenes inmediatas del gober-
nador 6 comandante militar.

3.% Lo mismo sucede , siempre que en las ca-
pitales de provincia ocurran sublevaciones 6 moti-
nes ; pero en los restantes pueblos es atribucion
del alcalde disponer de dicha fuerza , si la turbu-
lencia proviene de causas puramente locales ¢ ‘in-
teriores, debiendo entonces auxiliarle el jefe mi-
litar , previo el oportuno requerimiento (2).

En-los demas casos queda siempre expedito al
respectivo alcalde y al jefe politico de la provin-

(1) Real 6rden de 5-de julio de de 1837. 1
(2)  Real érden de 13 de octubre de 1838, circu-
lada en 19 del mismo.
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cia el ejercicio de las facultades que la ley les con-
cede ; no' pudiendo ninguna otra antoridad exigir
¢l servicio de dichos cuerpos, ni promover compe-
tencia de mando (1), sino impartir el auxilio que
necesite por medio del mismo jele ¢ alcalde (2).

CAPITULO II.
De los alojamientos.

Al ayuntamiento de cada pueblo corresponde
cnidar de que esta carga se reparta con igualdad
y equitativamente entre todos los vecinos, con
forme & las leyes y reglamentos y con sujecion
&t las ordenes de la diputacion provincial y del jefe
politico (3); y los alcaldes tienen la obliga-
cion de dirigir y ejecutar los acuerdos y las dispo-
siciones de los ayuntamientos sobre esta materia.

Por esta razon indicaré las reglas principales
que rigen , y son las siguientes : 1." Todos estan

(1) Real orden de 5 de julio de 1837. ‘

(2) Para la insercion y circulacion de todas las le-
yes, ordenes y disposiciones generales relativas 4 la
inilicia nacional, se publica en la corte un boletin ofi-
dial; y por circular del inspector general de 12 de abril
de 18%0 se recomendo la suscripcion 4 este periddico,
i fin de que por medio de él tengan los pueblos cono-
cimiento de cuanto se disponga acerca de estos cuerpos.

(3) Arts. 69, 70y 71 de la ley de 3 de febrero

de 1823,
Tomo II 22
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sujetos al servicio de alojamientos (1) : 2.2 Se ex-
ceptiian no obstante, los militares y empleadas que
sigan al ejéreito en sus operaciones, y las muje-
res de estos en los casos ordinarios (2); los gene-
rales , comandantes y demés militares que se ha-'
llen en servicio activo en las plazas y pueblos del
reino (3) , y por consiguiente las casas propias ¢
arrendadas que habiten los militares en activo ser-
vicio, en cuya clase estan considerados los alum-
nos de la academia especial de ingenieros (%) : 3.°
Los milicianos nacionales cabezas de familia , cuan.
do estan de faccion fuera de su pueblo, ¢ cuando
en ¢l se hallen sobre las armas por mas de tres dias
consecutivos (5 ): 4. Los individuos de marina, sino
estan en servicio activo, se hallan sujetos & la mis-
ma carga , pues aunque por una real érden de 29

(1) Real érden de 3 de marzo de 1838,

(2) Real 6rden de 9 de junio de 1838.

(3) Decreto de las cortes circulado en 19 de marzo de
1837, Poralojamiento se entiende la obligacion de proveer,
ademds de la habitacion , una cama para cada dos solda-
dos, compuesta de jergon 6 colchon, cahezal, manta
y dos sabapas; y para los sarzentos un colchon pre-
cisamente, luz, sal, aceite, vinagre y lefia, ¢ lugar &
la lumbre para guisar. Ningun oficial ni soldado puede
obligar & sus patrones , & que le suministren cosa que
exceda delo prevenido en la ordenanza. Tit. 14, tra-
tado 6.° de la ordenanza del ejército de 1768.

(%) Orden del regente del reino de 30 de mayo de
1841, circulada en 8 de junio del mismo.

(5) Decreto de las cortes circulado en 5 de noviem-
bre de 1837.
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de setiembre de 1837, se les eximid de ella ,- por
otra posterior de 5. de marzo de 1838 quedaron
incluidos , pues se declaré que solo se exceptua-
sen los militares expresados : 8.% Esta real or-
den no ha podido derogar la excepeion concedi-
da por un decreto de las cortes & los milicianos na-
cionales que- esten de servicio: 6.° Debe tenerse
& los militares retirados todas-las consideraciones
compatibles con Ias leyes en la distribucion de es-
ta carga (1) :7:* Los consules y viceconsules de
otras naciones se hallan sujetos & este servicio,
lo-mismo que & las demds cargas nacionales y con-
cejiles'; como stbditos espafioles (2) : 8.% Los em-
pleados que manejan caudales de la hacienda publi-
ca , nio estan eximidos de este servicio ; pero tam-
poco s hallan obligados & admitir alojados en su
casa, sino deben buscarles hospedaje 6 costedrselo
por espacio de tres dias (3). .

Paras que se observe una justa igualdad en la
distribucion de este gravoso servicio , debe haber
en la seeretaria del ayuntamiento un padron de to-
das las casas capaces, & fin de que se reparta por ri-
aoroso turno ; y procurarse que i los posaderos les

o 3 d .
queden habitaciones y caballerizas , en que colocar

(1) Real orden de 21 de marzo de 1840,

(2) Orden del regente del reino de 18 de julio de 1841.

(3) Reales ordenes de 29 de marzo de 1835, de23
de mayo de 1836 y de 18 de abril de 1837, circula~
da en 13 de mayo.
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a los transeuntes y sus caballerias (1). En la exac-
titud de dicho padron y en la rigida ohservancia del
turno , estriban la justicia y la equidad de un ser-
vicio, que distribuido arbitrariamente , se hace
odioso ¢ insoportable. ;

El alojamiento corresponde & los oficiales en sus
marchas , solo por espacio de tres dias en cada pue-
blo ; de cuyo goce estan excluidos , los que tran-
siten usando de licencia 6 & megocios ajenos del
servicio (2). Tambien tienen opcion 4 disfrutar-
lo , los oficiales , sargentos , cabos 6 soldados que
vayan en comision , aunque sea sin partida , siem-
pre que en el pasaporte se exprese que caminan
con este objeto (3); los matriculades , cuando van
& servir 6 se retiran & sus casas despedidos (4); y
los individuaos del cuerpo politico de la armada, ecuan-
do transitan en comision (5).

La obligacion de facilitar alojamiento , dura,
como ya se ha indicads , por espacio de tres dias,
respecto de las .guarniciones permanentes; y por
algunos mas en las ‘marchas de la tropa ; debien-
do ponerse de acuerdo la autoridad local con la
militar, si aquella se detuviere mas tiempo , pa-
ra que no se grave al vecindario (6). Suele fal-

(1) Real 6rden de 8 de julio de 1829,

(2) Leyes 23y 27, tit. 19, lib. 6, N. R.
(3) Ley 28 del mismo tit. y lib.

(&) Real orden de 29 de noviembre de '4791.
(5) Real érden de 2 de mayo de 1517. :
(6) Real 6rden de 1.° de junio de 1835,
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torse 4 esla regla general, cnando no se salis-
facen con puntualidad las pagas de los oficia-
les, en cuyo caso s¢ les facilita alojamiento por
todo el tiempo que estan en las guarniciones ; 6
el -ayuntamiento acuerda para aliviar de esta car-
gnal vecindario, que se les abone un tanto por
via de refaccion, & fin de que se costeen el aloja-
miento que se proporcionen en las fondas, po-
sadas 6 en casas particulares.

Si fuere preciso alojar la tropa en los conven-
tos , deben cuidar las aatoridades’, de que no sc
deterioren estos edificios tan ttiles al estado (1).

GAPYTULO IIL.
Del servicio de bagajes.

Las leyes antiguas concedian exencion de este
servicio 4 muchas clases y personas y & ciertas cla-
ses de caballerias destinadas & determinados objetos,
4 saber : los matriculados de marina (2) : todos los
que gozan fuero militar (3): los casados, durante los
primeros cuatro aitos de matrimonio, y los que tie-
nen seis hijos varones vivos, por estar eximidos de
todas las cargas concegiles (4): las caballerias ocu-

(1) Real orden de 7 de junio de 1837,

(2) ' Real orden de 22 de diciembre de 1817, apén-
dice 4 los tomos de decretos, pig. 401, :

(3) Real érden de 21 de junio de 1825,

(&) Ley 7, tit. 2, lib. 7, NoR.
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padas en la conduccion de caudales puibiicos , y log
caballos y carruajes de lus casas de postas (1) log
extranjeros (2) : los milicianos provinciales ; y sug'
padres , mientras aquellos estan bajo la potestad de
estos (3) : los oficiales y soldados que so hallan
en actual servicio (%) : las consules v consultores
de los tribunales de comercio (5) : los bacinado-
res demandantes de los hospitales de san Lésas:
ro (6) : los {abricantes de tejidos de lana, en los
casos que expresaladey 11, tit. 25, lib. 8, N. R, ;
los carruajes y caballerias ocupudos en el trasporte
de efectos para el ejército (7); y finalmente log cas
ballos esparioles con diez dedos sobre la marca,, los
caballos padres y yeguas cerriles’, cualquiera que
sea su alzada , y los potros recien atados, duran-
te los meses de la doma (8).

Tales son las exenciones concedidas ; pero obli-
gados todos los espafioles & contribuir con igual-
dad & los servicios en favor del estado ,-las mas de
ellas deben reputarse derogadas, especialmente las

(4)-:Cap. 12, ley 10, tit. 13, lib,.3, . N. R,

(2), Circular de 25 de julio, de 1817.

(3) Art.1.°y 3, tit. 7 de la real ordenanza de 30
de mayo de 1767, y real 6rden de 20 de setiembre
de 1826.

(k) Ley 5, tit. &, lib, 6, N. R,

() Ley 16, tit. 2, lib. 9, N. R '

(6) Real érden de 22 de setiembre de 1817 , inser-
ta en el apéndice & los fomos de decretos.

(7) Ley 1.%,tit. 16, lib. 3 del suplemento 4 la N. R.

(8) Art. 3 del real decreto de 17 de febrero de 183%.



concedidas & algunas clases , solo por privilegio ¥
sin ningun- otro motivo especial:

La provision de los bagajes corresponde & los
ayuntamientos , quienes para distribuir este ser-
vicio proporcionalmente , deben tener un padron,
en la misma forma que se ha dicho respecto de los
alojamientos (1).

Las personas & quienes es preciso contribuir con
este auxilio, son los oficiales , sargentos, cabos
y soldados que transitan en comision 6 para algun
servicio militar (2) , los matriculados, cvando van
4 servir 6 se reliran & sus ‘casas despedidos (3);
los asentistas de viveres y provisiones , cuando 1o
hubiere sido condicion de los contratos, el que ellvs
apresten los bagajes que necesiten (4); y los con-
ductores de caudales, aunque abonando estos el
precio que estipulen (5). i, DES

En los pueblos y caminos donde no hay ‘casas
de postas , es tambien obligacion de la autoridad

(1) Real érden de 17 de setiembre de 1818, y art.
69 de la ley de 3 de febrero de 1823.

@) Ley 25, tit. 19, lib. 6, N. R.

(3) Real orden de 29 de noviembre de 1791.

(4) Reales ¢rdenes de 15 de enero de 1817, y 16 de
setiembre de 1831.

() Art. 89, ley 18, tit. 19, lib. 6, N. R. Todos
los que obtienen bagajes estan obligados & satisfacer por
cada legua real y medio por los mayores y un real por
los menores ; debiendo cargar los primeros diez arro-
bas castellanas, Y un tercio menos de este peso los se-
gundos. Y respecto de los carruajes debe abonarse por
cada arroba de peso cuatro maravedis y medio por le~
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local , proveer de las caballerias necesarias & los
postillones 6 correos, que conducen pliegos Jel sep-
vicio publico ; pero satisfaciéndose & los interesy-
dos la. retribucion prevenida en las instrucciones
de este ramo.

Para que no haya excesos en exigir mas baga-
jes , que los que legitimamente se deban suminjs.
trar , los jefes y comandantes militares tienen pre-
sicion de expresar en los pasaportes que expidan,
el nimero que haya de facilitarse al individuo, par-
tida suelta 6 cuerpo 4 quien se despache ; debien-
do cuidar por su parte, de que se satisfaga & los
duefios de las caballerias el precio de ordenanza, y
castigar & los que no lo verifiquen 6 vejen & los
pueblos y bagajeros con mal trato y extorsiones (1).

Ha sucedido & veces, no abonarse con puntuali-
dad por la tropa la pequena retribucion que estd
asignada 4 los que prestan el gravoso servizio de
bagajes , 6 exigirse estos con €XCeso 5 y para que
no haya abusos sobre este punto , se han dictado
varius reglas provisionales , interin se publica una
ley que mejore la manera de hacer los pueblos es-
te gravoso servicio. Dichas reglasson las siguientes:

1.* Cuando se trate de marchas de cuerpos
6 partidas del ejército , se fijarh en los pasa-
portes por la autoridad superior militar el solo mi-

gua; sin que por ningun motivo deje de satisfacerse
las. cantidades expresadas. Ordenanza de 10 de marzo
de 1740,

(1) Real érden de & de enero de 1838, Véase la ley
15, tit. 19, lib. 6, N. R. i
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mero de bagajes que fuese indispensable ; y las
oficinas con este conocimiento, al darles los an-
xilios de marcha , les aumentarin la cantidad ne-
cesaria que por cuenta de sus haberes se les faci-
lite para atender al pago de bagajes; lo cual se
expresard en los enunciados documentos 4 fin de
que los pucblos sepan que deben satisfacerlos en el
acto de despedirlos, exigiéndose al jefe de la fuer-
za la mas estrecha responsabilidad sino se realiza
el pago.

2. Si fuesen individuos sueltos , ya pertenez-
can al ejéreito 6 bien 4 la clase de licenciados , y
por enfermedad 1 otro motivo se les declarase ba-
gajes en los pasaporles (‘en cuyas concesiones se
‘observara la mayor restriccion), se anotard en ellos
6 en las licencias absolatas 6 de retiro, que el in-
dividuo sale socorrido y que los bagajes que se le
suministren debe satisfacerlos en el acto, para lo
cual y segun las circunstancias particulares de ca-
da individuo serén atendidos para las marchas con
las cantidades que se consideren precisas, ya por
la administracion militar 6 por los cuerpos.

3.% y dltima. En el caso de que proceda la
marcha de haberse quedado enfermos en los pue-
blos de transito, las justicias reclamarén , al hacer-
lo de los demas auxilios que les hnbiesen facilita-
do , la cantidad que les entreguen para que pue-
dan satisfacer los hagajes hasta el primer punto
en que haya autoridad militar de distrito 6 de pro-
vincia , en donde ya estos acordarin lo demds que

corresponda segun queda indicado.
Tomo II 23
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En algunas poblaciones los ayuntamientos , mi-
rando por el bien de sus administrados, tienen exi-
midos & estos del gravoso servicio de bagajes, ce-
lebrando contrata con algun particular 6 empresa
para que facilite & la tropa los bagajes necesarios,
por la médica contribucion que esta abona, 6 por
algun otro interés que las mismas corporaciongs
aumentan de sus [ondos municipales, 6 de algun
arbitrio establecido & este fin con la autorizacion
competente. Conveniente seria, que esta prictica
se generalizase al menos en todos los puehlos de
mucho vecindario.

Los trasportes y conducciones que costeen los
ayuntamientos, son abonables , admitiéndose en.
descuento de contribuciones atrasadas, y 4 falta
de ellas de las corrientes ; & cuyo efecto esta preve-
nido, que las oficinas de hacienda militar expidan
cartas de pago justificativas de dicho servicio. El
abono de estos documentos por las tesorerias de
provincia , se entiende por cuenta de la consigna-
cion de guerra mensual (1). :

CAPITULO 1V.
Del servicio de suministros.
En los pueblos donde no hay asentistas, ni fac:
torias para la provision de viveres 4 la tropay @

los caballos , es obligacion de los ayuntamientos

(1) Real érden de 20 de ubril de 18%0.
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suministrarles las raciones y auxilios prevenidos
por ordenanza (1).

Para evitar fraudes al hacerse estos suministros,
rigen varias reglas que interesa conocer. Con suje-
cion a ellas & todo cuerpo , destacamento 6 parti-
da de trénsito se expide pasaporte por el jefe mili-
litar, con expresion de la fuerza de que consta, en
cuyo documento ¢l comisario de guerra anota los
auxilios que hayan de facilitarse. Donde no hay
comisario de guerra, corresponde al alcalde ha-
cer sus veces (2). De todo lo que se suminis-
tre por los ayuntamicntos, deben estos exigir re-
cibo , en que se especifique el regimiento, ba-
tallon 6 compaiiia & que pertenezcan los indivi-
duos que [ueren socorridos; y los que exijande
los pueblos , alguna cantidad en metalico por
equivalencia de las raciones en especie , se ha-
cen reos de grave delito, perdiendo aquella cor-

(1) Real orden de 13 de julio de 1816, y art, 69
de la ley de 3 de febrero de 1823.

(2) Reales ordenes de 26 de diciembre de 1826 y 17
de setiembre de 1828, que reiteran los arts. 45 y 52
de la ordenanza de comisarios.

No solamente en el caso expresado arriba hacen
los alcaldes las veces de comisario de guerra, sino pa-
ra asegurar la legitimidad de los pagos de sus haberes 4
los que los cobran del monte pio militar , debiendo ex-
tender para ello las certificaciones de existencia de los
interesados. Real orden de 6 de diciembre de 1829,
circulada por la invendencia militar del ejército de 16
«le mayo de 1831.
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poracion el dinero que hubiere abonade (1). De
las raciones de etapa debe tambien exigirse igual
documento , con expresion de las especies ¥y can-
tidad de los articulos (2). En dichos recibos de-
ben los comisarios de gnerra poner la nota de ‘Dese
con su firma y.rtbrica, expresando por letra de
su propia mano antes de la firma, la cantidad 4
que ascienda el recibo, 6 lo que haya de snminis-
trarse; y lo mismo deben hacer los alcaldes , como
sustitutos 6 delegados de los comisarios, en defec-
to de estos empleados, en el concepto de que los
documentos que carezcan de este requisito, no
son admisibles 4 liquidacion (3).

Ademis de dicho documento, debe el ayunta-
miento quedarse con copia del pasaporte gue le-
ve la tropa & quien se suministren las raciones;
pero cuando esta por su continua movilidad , si-
gilo ¢ rapidez en sus marchas , camina sin pasa-
pore , no es un obsticulo la falta de ¢l para la
admision de los recibos por las oficinas militares,
& pesar de ser siempre indispensable dicho requi-
sito en tiempo de paz (%). :

En los recibos ha de especificarse el nimero
de raciones y cantidades de que se compongan, ¢

(1) Real orden de 15 .de mayo de 1837,

(2) Real 6rden de-6 de diciembre de 1837.

(3) Orden de.la regencia provisional de % de-febre=
ro de 1841 , cirulada por la intendencia general de ejér»
cito ep 410'del mismo.

(4) Real orden de 8 de abril de 1838.
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¢l total de la especie suministrada; expidiéndose
por compaiiias , y sin interpolarse en unos los in-
dividuos de otras , y menos los de otros cuerpos.
No hallandose concebidos en estos términos, de-
ben ser desechados , mientras no se justifique, ha-
ber usado la tropa de violencia-para dejar de hacer
la explicacion indicada (1). Para mayor facilidad
en: la-expedicion de dichos recibos , es oportuno,
que los ayuntamientos los conserven impresos con
arreglo al modelo colocado al fin de esie tomo, por
cuyo medio los que los firmen no tienen que hacer
mas , que estampar las cantidades suministradas.

El suministro ordinario consiste en pan para
la tropa, v paja y cebada para los caballos, en
los términos que exprese el pasaporte (2), y le-
fia para los ranchos, aunque con la obligacion de
abonarse esta por la misma tropa (3).

Ea los pueblos no hay un fondo determinado
para hacer estos suministros; pero en la necesi-
dad absoluta de inveriir en ellos cantidades de
consideracion , estan los ayuntamientos autoriza-
dos para aplicar & este objeto, las existencias de
contribuciones que adeuden al erario, recogiendo

(1) Dicha real érden de 4838 , vy art. 2 de la circu-
lar de 15-de mayo de 1837,

(2). La racion ordinaria de los caballos es de cele-
min y medio de cebada, y dos cuaudo se halla la ca-
balleria empleada en operaciones. Real 6rden de 10 de
agosto de 1837.

(3) Real orden de 3 de setiembre de 1836.
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én resguardo una carta de pago del respectivo pa-
gador de ejército , cuyo documento lo admiten ]ag
oficinas de hacienda en cuenta de dichas contribu=
ciones (1). Tal es en resimen el método que se
observa para el abono de las cantidades invertidas
en suministros ; mas conviene tener conocimien~
to de las reglas, que determinan la manera de
hacer las liquidaciones y de justificar esos adelan-
tos, para que con oportunidad pueda reintegrarse
4 los pueblos, en descuento de las contribuciones
que adeuden. Dichas reglas son las siguientes:

1.*  Los ayuntamientos que tengan en su
poder recibos de suministros, han de presentar-
los al comisario militar residente en la capital
de la provincia, clasificados en los términos que
demuestra el otro modelo colocado al fin de este
tomo.

2.* Esta presentacion se debe hacer en fin de
cada trimestre, 6 abrazando época mas corta 8
asi conviniere; pero nunca mas lejana (2).

(1) Real 6rden de 26 de mayo de 1836,

(2) Reales érdenes de 11 de marzo v 31 de diciem-
bre de 1838/, y de 17 de abril de 1840. En esta (-
tima real orden se previene, que los ajustes puedan ve-
rificarse por trimestres; pero que haya de entenderse
esto con excepcion de los casos, en que por ser de mas
consideracion los suministros 6 por convenir 4 los pue-
blos hacer uso de las equivalentes cartas de pago, les
interese abreviar los plazos de este género de liquidacio-
nes y pretendan que se ejecuten mensualmente ; y que
en uno y otro caso contintie en observancia la regla ge-
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3.* Techo cargo de los recibos el comisario,
proccde con un vocal de la diputacion, & examinar
las relaciones, y corregir los defectos que en ellas
so noten , exigiendo las aclaraciones convenientes.
Verificado esto, certifican ambos funcionarios el
total haber & que el pueblo es acreedor , con ex-
presion de la época & que se refieran los recibos
presentados.

%* De dichas relaciones se forman cuatro
ejemplares , y se entrega uno al comisionado del
pueblo con las certificaciones expresadas (1), las
cuales , aunque desde luego no se admiten en las
oficinas de rentas en pago de las contribuciones,
sirven para que no sean molestados los ayunta-
mientos en cuanto 4 la exaccion de sus adeudos,
por la cantidad que se exprese en aquellos docu-
mentos (2). '

5. Luego que la intervencion del distrito re-
cibe las relaciones de suministros con sus compro-
bantes, procede & extender & favor del pueblo un
libramiento de la cantidad & que asciende la li-
quidacion ; cuyo libramiento firmado por el apo-
derado general de la provincia , produce la equi-

neral establecida por la citada real orden de 31 de di-
ciembre de 1838, en cuanto & no tolerarse en la presen-
tacion de dicha clase de recibos para sus ajustes mas de-
mora que la de fres meses siguientes ¢ inmediatos & su
focha, Lo mismo se reitera en otra orden de 10 de ene-
ro de 18%41.

(1) Real 6rden de 14 de marzo de 1838.

(2) Real 6rden de 22 de marzo de 1838.
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valente carta de pago (1), que remite aquel 4 [y
diputacion , y que sirve ‘de abono en tesoreria 4
cuenta de los adeudos de contribuciones (2).

6.® Practicada esta operacion, la intervencion
militar examina definitivamente las liquidaciones
hechas por los comisarios, ratifica las equivocacio-
nes , y forma mensualmente un estado de las di
lerencias que resultan en contra de los pueblos.

7.% Dicho estado se pasa al intendente de pro-
vincia , librando desde luego el pagador militar
contra la tesoreria de rentas, la cantidad que apa-
rece haberse satisfecho de mas al pueblo.

8.% En iguales términos se forma otro estado
de las diferencias que resultan & fayor de aquel , y
se remite al comisario de guerra, & fin de que en
las relaciones inmediatas reclame Ja cantidad, de
que el mismo pueblo hubiere sido defraudado.

9.* Para que no haya engaiio en la asignacion
de los precios abonables por los articulos de con-
sumo suministrados, deben remitirse todos los me-
ses a las oficinas de hacienda militar » testimonios
de los que corran en el mercado, fundéndose para
su validez en una declaracion jurada , que ante el
alcalde y 4 presencia del cura parroco mas antiguo

(1) En vez de una sola carta de pago deben expedir-
se & los pueblos varias 6 tantas como soliciten para to-
mar las fracciones que les convenga, 4 fin de que se les
admitan por las oficinas de rentas 4 cuenta de sus res-
pectivos cupos, Real érden de 31 de enero de 1837.

(2) Dicha real érden de 22 de marzo de 1838.
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del escribano ¢ fiel de fechos que haya de librar
aquel documento , ha de prestar el ficl almotacen
6 sugeto que hiciere sus veces; firtndndose dichos
testimonios y relaciones por el alcalde y parroco,
siempre que no se les ofrezca motivo de duda 6
desconfianza , acerca de lo que haya manifestado cl
que declare sobre los precios, y legalizandose ade-
més aquellos documentos en la forma ordinaria(1).

10. Si por el comisario de guerra y diputado
provincial se notare que son exagerados los testi-
monios de valores de los efectos suministrados, se
suspende la liquidacion , y se solicita del alcalde
de la cabeza del partido, las nolicias oporturas
para averiguar los precios justos de aquellos.

11. En la capital del distrito reside un apo-
derado general de cada provincia, nombrado por
la respectiva diputacion, para zanjar cnalquier di-
ficultad , y para remitir las cartas de pago endo-
sadas & favor de cada pueblo.

12, A los comisarios de guerra de las provin-
cias y los vocales de las diputaciones 4 quicnes es-
th confiada la primera liquidacion de los suminis-
tros , corresponde conceder & los pueblos las mo-
ratorias, que segun las circunstancias estimen jus-
tas ; no excediendo del término de tres meses se-
fialado para la presentacion de las relaciones y re-
cibos de suministros (2).

Tales son las reglas que por punto general se

(1) Real 6rden de 26 de febrero de 1839,
(2) Real 6rden de 11 de marzo de 1838.



observan para reintegrar 4 los pucblos las ‘canti-
dades que con dicho objeto adelantan ; siendo in-
dispensable su exacto cumplimiento, & fin de que
no se desechen las partidas invertidas en estos gas-
los , en dafio de los mismos puchlos 6 de sus capi-
tulares.

Conviene tambien advertir , para evitar perjui-
cios & unos U otros, que no se pueden admitir cap-
tas de pago procedentes de suministros en cuenta
de las contribuciones ordinarias, 4 los pueblos que
no tengan presentadas las equivalentes 4 las cer-
tificaciones admitidas en pago de las extraordi-
narias (1).

Acerca de este punto y sobre la admision de
documentos justificativos de gastos y anticipacio-
nes, se ha publicado recientemente una ley com-
prensiva de tres reglas, cuyo contenido interesa 4
los ayuntamientos saber. Estas son las Siguientes:

1.*  Los docamentos justificativos de anticipa-
ciones y suministros hechos para atenciones de
guerra, y los recibos del medio diezmo de 1837
y 1838 y los de caballos requisados , se continua-
rin admitiendo por todo su valor como hasta aqui,
en pago de la contribucion extraordinaria de guer-
ra de 180 millones.

2.% Los expresados documentos de anticipa-
ciones y suministros se admitirin tambien en pa-
go de las contribuciones ordinarias devengadas has-
ta fin de diciembre de 1840, y de las cantida-

(1) Real érden de 11 de agosto de 1849,
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des que resulten por cobrar de la contribucion ex=
traordinaria decretada por la ley de 30 de juniode
1838 , y serfn para eslos casos trasferibles de una
provincia & otra con las formalidades que el go-
bierno considere necesarias.

3.% Se suspende por ahora, v solo hasta fin de
marzo de 1842 , la admision de los documentos de
anticipaciones y suministros anteriores al 1.% de
enero de 1841 en pago de las contribuciones or-
dinarias corrientes, ¢ sea de las vencidas desde
esta misma fecha, que no estuviesen realizadas & la
publicacion de esta ley (1).

Todo cuanto queda expuesto con relacion & los
suministros que se hacen & la tropa, cs exlensivo
& los de la milicia nacional; y para su abono esta
prevenido, que las oficinas de administracion mi-
litar liquiden los de esta lo mismo que los de aque-
lla; y que las cartas de pago que al efecto se ex-
. pidan , sean admisibles en cuenta de las contribu-
ciones ordinarias que tengan los pueblos, y de las
corrientes donde no las hubiese atrasadas (2).

Debo ahora hacer mencion, del método estable-
cido para abonarse & los pueblos el valor del com-
bustible y alumbrado, que suiinistran 4 las guar-
dias y retenes de las partidas 6 cuerpos de tropa
de trinsito 6 de los acantonamientos establecidos

(1) Es la de 14 de agosto de 1841.
(2) Real orden de 10 de julio de 1840, circulada

en 13 del mismo.
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en_ellos. Sobre este punto rigen las reglas gi-
guientes :

1.% En los pusblos doade no hubiere sargento
mayor de plaza, quz es & quien compete la-forma-
cion de las relaciones certificadas de esta especie
de suministro, igualmente que & les respectivos
comisarios de guerra su intervencion s deben. for-
malizarse , tratindose de divisiones, brigadas ¢
cuerpos, por el jefe de estado mayor 6 el que es-
tuviere encargado del detall; y cuando el suminis-
tro se hiciere & partidas sueltas, que se compon-
gan de gente de distintos cuerpos , corresponde la
extension de dicho documento 4 los comandantes
respectivos , expresando las guardias ¢ retenes que
se hubieren cubierto, cuerpos que hayan dado ser-
vicio y fuerza clasificada con que lo cubrieron.

2."  Los ayuntamientos deben exigir ademds,
Y acompaiar & dichas relaciones certificadas , los
recibos que comprueben suficientemente ol expre-
sado suministro , firmados por abanderados de los
respectivos cuerpos ¢ por quienes desempefien sus
funciones, ¢ hien por el jefe mismo de la fuerza,
cuando esta se componga , como queda dicho, de
partidas sueltas.

3.*  Estos recibos sirven para el abone corres-
pondiente al pueblo, mediando tambien los testi-
monios 6 cerlificaciones de valores corrientes de
los géneros suministrados.

4% A fin de que los ayuntamientos tengan
exacta noticia de las diferentes porciones de lefia
6 carbon y del aceite que corresponde & cada guar-
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dia , segun su fuerza y clase del comandante que
J]a mande, y las épocas del aiio que demarcan & ca-
da provincia sus respectivas temporadas de verano
¢ invierno , tienen obligacion los intendentes mi-
litares , con presencia de lo que prescribe la real
4rden de 23 de setiembre de 1831 , de hacer im-
primir y circular la noticia de todos estos datos,
bien por medio de los boletines oficiales, 6 ya por
otro que no sea costoso & los mismos pueblos '

Para concluir , debo hacer mencion tambien, de
lo que estd dispuesto sobre el abono de los gastos
de asistencia, que hacen los pueblos & los militares
lieridos & efermos; sobre lo cual esti mandado,
gue estos sean trasladados lo mas pronto que su es-
tado lo permita al hospital mas inmediato , ya sea
de institucion propiamente militar , 6 ya lo fuere
civil , y que por los dias, que mientras esta no
pueda ejecutarse , -permanezcan los pacientes en
dichos pueblos , lo cual debe acreditarse como cor-
responde , se abone al respectivo ayuntamiento el
haber ordinario de cada uno de los expresados en-
fermos (2). :

(1) Real orden de 26 de febrero de 1839.
(2) Real érden de T de noviembre de 1839, circu-
lada en 1% del mismo mes Y aiio.
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CAPITULO V.

Del registro civil y de la estadistica Yy censo
de poblacion.

La buena administracion del estado exige el co-
nocimienlo, si no exacto, aproximado del movi-
miento de la poblacion , para fijar sobre estos da-
tos, los céleulos en que naturalmente estriba la es-
tadistica cn la parte referente al nimero de habi-
tantes, su sexo, su edad, su estado ¢ condicion
civil ete. ; y exige tambien, que haya un depési-
to seguro donde esten anotadas todas las noticias
conducentes al nacimiento de las personas, sn des-
cendencia, su estado civil Y su muerte, para los
electos que puedan convenir 4 las familias. A fin
de adquirir estos conocimientos, no bastan los |i-
bros que cuidadosamente se llevan en Jas parro-
quias ; es necesario ademds un registro mas exten-
s0, del cual saque el gobierno las noticias con-
ducentes al importante fin indicado,

Con este objeto previene la ley, que haya en
la secretaria de cada ayuntamiento un registro ci-
vil de los nacidos , casados Y muertos en el pue-
blo y su término cuyo registro se llene con to-
da formalidad y se tenga en custodia (1); y que
dicha corporacion remita 4 [a diputacion provin-

(1) Art. Tdela ley de 3 de febrero de 1823,



cial en los ocho primeros dias de enero, abril, ju-
lio y octubre de cada ano una nota estado de los
nacidos , casados y muertos durante el trimestre
anterior , extendida por el cura 6 curas parrocos,
con_especificacion de sexos y edades (1). :

A pesar del restablecimiento de la ley muni-
eipal hecho en 1836 (2) , los ayuntamicntos dis-
traidos con la enormidad de sus atribuciones , no
Ilevaron & efecto lns relativas & dicho registro ci-
vil, y en real érden de 1.” de diciembre de 1837
se dictaron varias prevenciones dirigidas & que tu-
viese efecto lo dispuesio en la citada ley, cirea-
Yindose con el mismo objeto 4 los pherocos y & los
.ayuntamientos los formularios de las partidas de
_bautizmos , matrimonios y enticrros, y de los es-
tados © restimenes que debieran remitirse & lasu-
_perioridad ; mas tampoco luvo esta determina-
cion cumplida observancia en todos les pueblos del
reino.

Convencido entonces el gobierno, de no poder
realizarse este importante registro en las poblacio-
nes de corte vecindario , aspird & que se lHevase
4 efecto en las mas considerables, para que de es-
te modo se vaya introduciendo el nuevo método
y pueda mas pronto generalimrse; y con este ob-

(1) Arts. 8y 9 de la misma ley y real 6rden de 1.”
de diciembre de 1837.

(2) Por reales ordenes de 19 de febrero Y 1% de mar-
70 de 1836 tambien se habian dictado algunas reglas,
aunque en vano, para llevar & efecto dicho registro.



jeto dict6 (1) las siguientes disposiciones que con-
viene insertar & la letra : '

Art. 1.°  Inmediatamente que reciban e] pre-
sente decreto los jefes politicos dispondrin que
los ayunlamientos de las capitales, de las cabezas
de partido y de todos los pueblos que excedan de
500 vecinos, establezean en sus sccretarias el re-
gistro civil de los nacidos , casados y muertos
dentro de su término jurisdiccional.

Art. 2,°  Para que ast se verifique hardn im-
primir los libros correspondientes , conformes ep
un todo 4 los modelos nimeros 1, 2y3(2), los
remitiran 4 la mayor brevedad  los ayuntamientos,
que satisfaran su coste de los fondos municipales.

Art. 3.°  Desde el dia en que se reciban los
libros, comenzara el registro civil , lo cual harén
saber los alcaldes por medio de oficio 4 los curas
parrocos de su territorio; y despues de este aviso
no podrén los curas bautizar, ni enterrar, sin que
se les presente papeleta del encargado del regis-
tro civil, en que conste estar sentada la par-
tida del nacido 6 difunto.

Art. 4.¢ Respecto de los matrimonios, los cu-
ras parrocos dardn noticia circunstarciada y exac-
ta al registro civil, de los que celebren cada dia,

(1) “En 2% de enero 1841.

(2) Se ha suprimido Iy insercion de estos modelos,
porque como dice el art, 9 copiado arriba , se hallan
npresos en los libros que al cfecto debe tener cada ayun-
tamiento,
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dentro de las veinte y cuatro horas siguientes (1).

Art. 5.°  Tambien la darin de todos los na-
cimientos , matrimonios y defunciones ocurridos
desde el principio de este aiio hasta el dia en que
comience el registro, & fin de que el encargado
de llevarlo pueda incluir en los libros todas las
partidas cronolégicamente colocadas, desde el dia
1.% de enero, para que el registro parta en todos
los pueblos de la época marcada y comprenda afios
enteros. i

Art. 6. Tanto en estas noticias de los naci-
mientos , desposorios y fallecimientos trascurridos
en lo que vaya del afio hasta el dia de la crea-
cion del registro, como en las que sucesivamen-
te han de i suministrando de los matrimonios que
ocurran, se arreglarin los phrrocos & los mode-
los' adoptados para los libros, & fin de que estos
puedan levarse-con todas las cireunstancias que se
expresan. :

Art. 7.° Los secretarios de ayuntamiento y
los alcaldes en su caso serin responsables de la
puntualidad y exactitud del registro civil. La omi-
sion de una partida , el descuido de asentarlas y
la falta de esmero e¢n extenderlas, se castigarin

(1) Para guardar el sigilo necesario acerca de los
matrimonios secretos, se previno por el gobierno en 18
de junio de 1841, que el presidente de cada ayunta-
miento lleve en secreto. el oportuno registro sin inter-
vencion de ninguna otra persona, de los casamientos
que se celebren con dicha eircunstancia.

Touo IL 24
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por los jefes politicos con multas proporcionadas
4 la calidad de la transgresion, haciendo siempre
que los libros se pongan al corriente y en érden
d costa del responsable.

Art. 8.° De las faltas que eometan los curas
parrocos, ya bautizando 6 enterrando sin el pre-
vio asiento del registro civil , ya por retraso ¢ in-
exactitud en las noticias que deben dar al mismo
registro , avisarén los alcaldes 4 los jefes politi-
cos, quienes conforme 4 la gravedad de las faltas
impondrén las multas correspondientes en caso ne-
cesario , dando conocimiento al gobierno.

Art. 9.2 A los jefes politicos toca velar es-

crupulosamente la observancia de este deereto, sin
dar lugar & recuerdos que debilitan el prestigiode
los mandatos ; visitando por si ¢ por sus delega-
dos los registros, haciéndolos confrontar con los
parroquiales cuando les parezca conveniente, y
usando del lleno de sus facultades para que no
se malogren los deseos del gobierno.
- A fin de que todas las reglas precedentes puedan
ejecutarse , es indispensable, que los interesados
pasen & los curas parrocos las noticias relativas 4
los nacimientos , casamientos y muertes ocurridos
en sus familias, pues sin estos datos no podrian
aquellos ni asentar las partidas en los términos que
les estan prevenidos , ni pasar al registro del ayun-
tamiento las notas que se les encarga.

Dichas noticias en cuanto 4 los bautizados de-
ben comprender el nombre, el dia y hora en que
nacié, si es hijo de legitimo matrimonio ¢ natu-
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ral, de padres conocidos 6 desconocidos.

Si es hijo de legitimo matrimonio, se han de
poner los nombres y apellidos de los padres y de
los abuelos paternos y maternos, la naturaleza y
vecindad de cada una de estas personas, y el ejer-
cicio 6 empleo qae tenga el padre del bautizado.
~Si fuere hijo natural y de padres concidos, han
de expresarse las mismas circunstancias ; y no sién-
dolo, anotarse las que digan los interesados.

TTambien se debe hacer mencion del nombre y
apellido del padrino ¢ madrina, la naturaleza y
vecindad que tengan, el estado de soltero, casa-
do 6 viudo, y el empleo 1 ocupacion que ejerzan;
entendiéndose que si fuese madrina se ha de po-
ner , siendo soltera , el empleo ti ocupacion de su
padre , y si casada 6 viuda, el de su marido.”

A este acto sacramental deben asistir dos testi-
gos, nombrados por los padres del bautizado y en
su defecto por el parroco, cuyos nombres ; natu-
raleza , vecindad y ejercicio 6 empleo , han de ex-
presarse tambien. ;

Si por delegacion del pérroco confiriere este sa-
cramento otro ministro, debe anotarse su nom-
hre, su naturaleza, vecindad y destino que tu-
vicre.

Las partidas de bautismo las deben firmar los cu-
cargados. de Hevar los libros, poniendo las fechas
por letra y mo por mimero.

En cuanto & las de easamientos, los interesa-
dos deben hacer mencion de los nombres , natu-
raleza, vecindad y estado de soltero 6 viudo de los
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contrayentes : los nombres, naturaleza vecindad,
empleo y ocupacion de sus padres : los nombres,
naturaleza, vecindad y ocupacion de los testigos.

Si el matrimonio se hiciere por poder otorgado,
se ha de expresar dénde se otorgd , en qué fecha,
por qué notario y 4 favor de qué persona, con'ad-
vertencia del nombre , naturaleza y vecindad , em-
pleo 1 ocupacion de ella.

Con vista de la nota pasada por los interesados
deben los pérrocos hacer mencion de todas  estas
circunstancias, y si por delegacion ejerciere otro
ministro sus veces, ha de ponerse el nombre , na-
turaleza , vecindad y empleo del delegado.

Con relacion & los difuntos tambien deben pasar-
se noticias, que comprendan los particulares ‘si-
guientes , para que con arreglo 4 ellas se extien-
dan por los pérrocos las partidas. La fecha en que
se di6 sepultura al cadéver , su nombre, naturale-
za, edad, vecindad, estado y empleo 6 ejercicio
que tuvo : la enfermedad que causé el fallecimien-
to segun la certificacion del facultativo, sinla cual
no puede darse sepultura al cadaver ; debiendo di-
cho documento extenderse gratis y en papel co-
mun. Si la muerte fuese por suicidio , por homici-
dio 6 por pena capital , se deben expresar estas
circunstancias y la causa y medios empleados en
el primero y segundo caso y el delito que motivé
el tercero, pero si no fuese posible saber estas par-
ticularidades, ni la de los parbulos que se depositen
en las iglesias, se expresard asi en las partidas de
entierros.



He hecho mencion de todos estos particulares,
aunque son referentes 4 los parrocos y 4 las fami-
lias que deben suministrarles las noticias expresa-
das, porque segun se previene en el art. 7. de
las reglas arriba copiadas , los secretarios de ayun-
tamiento 'y los alcaldes en su caso son respon-
sables ‘de la ‘puntualidad 'y exactitud del regis-
tro civil , y por consiguiente tienen obligacion de
saber, las circunstancias que han de contener las
partidas , pues ellas son  la hase de las nofas que
han de pasar los ‘curas para la formacion del
mismo registro.

En las prevenciones antes copiadas, se hace re-
ferencia solo de los parrocos, 4 los cuales se les
impone la obligacion de dar noticia al encargado
en el registre civil, de todos los nacimientos, ma-
trimonios y delunciones ; y nada se establece res-
pecto de los superiores de las casas de heneficen-
cia , hospitales, conventos de religiosas , casas de
venerables, colegios ¢ casas’' de educacion , y de-
méis establecimientos de esta clase; mas la real
orden de 1.° de diciembre de 1837 antes citada,
previene que aquellos pasen tambien & sus respec-
tivos ayuntamientos, estados numéricos por trimes-
tres contados desde 1.° de enero de cada afo, de
los nacidos , casados y muertos que haya habido
en dichas casas de beneficencia , y lo mismo pa-
rece necesario respecto & las muertes que ocurran
en los conventos de religiosas (1). Esta disposicion

(1) Tambien estd preverido, que pasen noticia a

F
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no solo esti vigente, sino que suple el vacio que se
observa cn la copiada arriba , y por eonsiguiente los
ayuntamientos deben cuidar de su observancia para
comseguir , en cuanto es posible, la exactitud del
citado registro.

No menos necesaria, y aun de mas inmensas ven-
tajas que el registro civil; es la formacion de la es-
tadistica y del censo de poblacion; pero sobre este
punto no pueden darse reglas fijas & los ayunta-
mientos, faltando una base general , constante y
uniforme , & la cual deban sujetarse acerca de esta

materia. La realizacion de una buena estadistica cs

la operacion mas dificil , y mas expuesta & errores
y datos inexactos , de cuantos ramos competen &
las atribuciones de la administracion ; porque ade-
mis de ser necesario para ello, reunir un ciimulo
de elementos , que por desgracia son raros entre
nosotros, hay siempre que luchar con los obstaculos
que oponen los pueblos & la indagacion de su ri-
queza, por un recelo no infundado de que cuando
se aspira & averiguarla, no es para protegerlos equi-
librando las cargas, y alividndoles de su peso , sino
mas bien para la imposicion de mayores gravi-
menes.

Hace mas de cuarenta afios, que se formé en Es-

registro civil los escribanos de las causas en gue resul-
te algun cadéver insepnlto ( real srden de 10 de diciem-
bre de 1836); mas no parece esto indispensable, pues

al sepultarse habra de hacerse el asiento en el libro par-
roquial.
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paila el dltimo censo ; y desde entdnces aunque los
diversos gobiernos que se han ido sucediendo , to-
dos se han ocupado con mas 6 menos ahinco en reu-
nir y mejorar los dates estadisticos, todavia no han
podido conseguirse exactos y ventajosos resultados.

En 29 de junio de 1837 se expidié un real
decreto (1), encargindose & las diputaciones pro-
vinciales, que formaran un censo de poblacion, con
arreglo & la instruccion circulada en la misma fe-
cha ; pero nada se determiné entonces con respec-
to & la estadistica de los ramos que constituyen la
riqueza publica; hasta el 7 de febrero de 1841 (2),
en que el gobierno decreto los medios que creyd
convenientes para la formacion de una estadistica
general: No es mi objeto ocuparme en el eximen de
esta disposicion, ya porque no conduce al fin de
esta obra, dar & conccersus ventajas 6 inconve-
nientes, y ya tambien, y es la principal razon, por-
que terminados los trabajos que en dicho decretose
encargd & los ayuntamientos, no interesa & estos
que aqui se reproduzca ni se analice ¢l conteni-
do de aquel. '

Bastales recordar sobre esta materia, la tinica re-
gla general contenida sobre este punto en la Jey

(1) En 18 de ostubre de 1837 se cxpidio una real
érden aclaratoria del decreto citado arriba.

(2) Varias aclaraciones se han hecho al decrefo de
7 de febrero de 1837, en 7 v 20 de marzo, y en 16 y
21 de mayo del mismo aiio , mas no hago mencion de

ellas porque sus disposiciones son transitorias.
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municipal vigente, & saber : que tienen obligacion
de reunir las noticias que les pida la respectiva di-
putacion provincial para la formacion de la esta-
distica, en los términos que les prevenga; y asi-'-
mismo realizar el censo de poblacion , con arre-
glo & los modelos & instracciones que el ‘gobier-
no circule y & las deméds advertencias que’ dicha
corporacion superior les comunicare (1). ~

CAPITULO VL.

De las eleceiones de diputados y propuesta
de senadores.

Pocas son las atribuciones de los alcaldes con
relacion & estas elecciones. A las diputaciones pro-
vinciales es & quienes corresponde formar las listas
electorales, oyendo & los ayuntamientos, y valién-
dose de cuantos medios estime oportunos. Sin em=
hargo , estas corporaciones son las que en realidad
redactan las de sus respectivos pueblos, sin perjui-
cios de las enmiendas que despues hace'la- dipu-
tacion; y para ello conviene lengan presente el
capitulo 2.° de la ley electoral (2), en que’se es-

(1) Arts. by 5 de la ley de 3 de febrero de 1823.

(2) Es la de 20 de julio de 1837, Tambien deben
tener presente el decreto de las cortes de 24 de agos-
to del mismo afio, en que se declara, que tanto los.
sueldos de los jueces y dependientes del foro, como las
congruas de los curas parrocos , son considerados como
sueldos de un destino publico, y que por consiguien-



pecifican todos los que son electores ; y los que es-
tan privados de este derecho. -

Remitidos las listas impresas (1), y fijadas al
piiblico , se procede & las operaciones electorales
del modo siguiente. Con un dia al menos de anti-
cipacion se sefiala por el ayuntamiento de la cabe-
za del distrito electoral; el edificio en que haya de
ejecutarse la eleccion ;" debiéndose procurar, que
el que se destine para este objeto, no esté consa-
grado ‘al culto divino; y en el caso de no haber otro
local & propésito , es obligacion del alcalde adop-
tar las medidas oportunas, para que los concur-
rentes observen todo el decoro y reverencia que
corresponde & la santidad de los templos (2).

El primer dia sehalado para la votacion , deben
reunirse los electores & las nueve de la maiiana en
el sitio designado , y bajo la presidencia del aleal-
de 6 de quien haga sus veces , nombrar un presi-
dente y cuatro seeretarios escrutadores de entre
los mismos electores presentes. Estos nombramien-
tos se hacen por mayoria relativa de los votos que
den los electores durante la primera hora integra,

te no les puede servir para ser incluidos en las listas
electorales. ‘

(1) Tanto los gastos que ocasionen la impresion de
estas listas, como los demds necesarios para la ejecu-
cion de las operaciones comprendidas en la ley electo-
ral, se consideran como provinciales y deben ser satis-
fechos por la respectiva diputacion provincial. Real 6r-
den de 11 de marzo de 1840. ;

(2) Real érden de 9 de enero de 1840,

Tomo II 95



despues de la instalacion de, la junta , por medio
de una papeleta que cada uno puede llevar escrita,
6 eseribir en el acto ; dirimiéndose el empate si
lo hubiere , por suer te (1).

Constituida asi la junta electoral cesu la mter-
vencion del alcalde , y el presndente y los secreta-
rios escrutadores elegidos ocupan la mesa, para
empezar acto continuo la eleccion (2).

Concluida y formada el acta de ella ;, debe este
documento quedar depositado en el “archivo..del
ayuntamiento de la cabeza del distrito electo-
ral (3).

Todas las operaciones relativas & la eleccion son
publicas (4),

inguna persona, cua]quura que sea su cia‘se 0
profesion , puede presentarse con armas, palo 6
haston en las juntas electoralzs : el que lo hicicre,
debe ser expelido, y privado del voto activo, y pa-
sivo en aquella eleccion , sin perjuicio. de las de-
més penas & que pueda haber lugar (5).

Las elecciones de diputados pronncmles se ha-
cen del mismo modo (6), y tienen voto en ellas
los que se hallen inscriptos en las listas electora-
les formadas para las de diputados & cortes (7).

(1) Art. 22 de la citada ley.

(2) Art. 23 id.

(3) Art. 32 id.

(&) Art. 49 id.

(5) Art. 51 id.

(6) Art. % de laley de 13 de setiembre de 1837.
(7) Art. 3 de la misma ley.
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A TETULD OCTAYO.

DE LAS ATRIBUCIONES JUDICIALES CONFIADAS
A LOS ALCALDES.

CAPITULO I,

De log limites entre las atribuciones contenciosas y
las econdmicas y gubernativas.

Objeto de muy opuestas opiniones y de dispu-
tas y conflictos entre los ministros de justicia y
las autoridades municipales y administrativas, es
el limite hasta donde alcanzan las atribuciones de
estas, v desde donde compete al poder judicial
cjercer su jurisdiceion. La imperfecta legislacion
que nos, rige en ambas materias, y la confusion
que inevitablemente han introducido las multipli-
cadas reformas , que sin un plan general y metd-
dico , se han hecho en todos los ramos de la ad-
ministracion piiblica , apenas permiten trazar con
exactitud una linea divisoria, que designe & cada
autoridad la demarcacion de sus facultades. A es-
te mal se agrega la carencia de un tribunal con-
tencioso-adininistrativo , destinado & decidir entre
otras cuestiones, las de esta clase de competen-
cias ; y de aqui la necesidad de haber de ceder mu-
chas veces , quizd favoreciéndole la razon, la au-

L]
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toridad ejercida con mas prudencia 6 menos fuer-
za ; 6 haber de ocurrir al gobierno para la deci-
sion de cvalquier controversia de esta naturaleza,
y mezelarse el poder ejecutivo en resoluciones ju-
ridico-administrativas , impropias de su conoci-
miento y de sus atribuciones constitucionales.

Sbese que los jueces deben concretarse al co-
nocimiento de los negocios contenciosos , y que
nunca pueden mezclarse en lo gubernativo y eco-
némico de los pueblos (1). Sibese tambien, que 4
Tos alcaldes y ayuntamientos esia vedado entrome-
terse en los asuntos de justicia, y que deben ce-
fiitse al ejercicio de las atribuciones gnbernativas
y municipales que las leyes les senalan ; pero tie-
nen & veces un roce tan inmediato unas y otras,
que no es facil evilar siempre la invasion de upas
1 otras autoridades en el terreno de ajena juris-
“diccion.

« Es por ahora indisoluble dificultad (ha dicho
con fundamento un docto magistrado ) el deslindar

bien las materias judiciales de las contencioso-ad- -

ministrativas. Hasta el dia no se ha logrado com-
pletamente en pinguna parte, a] menos que haya
llegado & noticia del que suscribe. Ya se ha ma-
nilestado, que no debe haber caso en los juicios ad-
ministratives, en que no esté de por medio e] in-
ferés general. Pero por desgracia po es esta una
regla fija, infalible, de dar 4 cada tribunal lo que

(1) Art. 39 del reglamentp de justicia de 26 de se-
tiemhre de 1835.
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le pertenece. Sucede con frecuencia, que aunque
solo aparecen dos intereses particulares en contien-
da, el interés comun esth mas comprometido que el
de cualquiera de ellos. Los tribunales de justicia co-
nocen de toda cuestion de propiedad ; mas no siem-
pre las cuestiones del tuyo y del mio se presentan
aisladas de particular & particular : muchas veces
aquella propiedad tiene relacion , contacto, roce
con los poderes puiblicos: sz ligan con su existencia
6 su modificacien intereses administrativos , y en-
tonces la decision de les litigios & que da lugar,
corresponde 4 la administracion” (1 ).

Si pues tan grave es la dificultod de designar
‘los asuntos que debieran ser de la inspeccion de los
tribunales contencioso-administrativos , mucho mas
lo es aun , desconociéndose estos trihunales, deter-
minar cuhles negocios son del privativo conoci-
miento de los aynntamientos, y cudles otros de los
tribunales de justicia. '

Es un axioma de jurisprudencia , que los asun-
tos contenciosos corresponden . exclusivamente al
poder judicial ; pero esta al, mismo tiempo sujelo
4 muchas dudas y 4 opiniones muy opuestas, el fi-
jar con exactitud la clase de negocios, que pue-
den entrar en la esfera de lo contencioso, y el
momento en que debe darseles esta calificacion. Por
eso , tanto los ayuntamientos y sus jefes y corpo-
raciones superiores, como los jueces y los tribuna-

{1) . El 8r. Silvela, en el discurso preliminar del pro-
yecto de ley sobre los consejos de proyincia.

LY
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les deben mirar tales cuestiones con deteéncion, con
imparcialidad y sin ¢l ciego empeiio de sostener,
por vana ostentacion de atribuciones , competen-
cias infundadas. Temerario serfa atreverme 4 dop
una regla fija, que determinase con precision y cla-
ridad, cuiles negocios corresponden 4 la clase de
contenciosos , cudles & la de gubernativos y cugles
otros & esa clase mista, que debieran decidirse por
los tribunales contencioso-administrativos , aun no
establecidos en Espaia. Solo diré, que todas aque-
llas cuestiones en’ que se disputan derechos , tan-
to de particulares como de pueblos, 'y cuya deci-
sion no puede hacerse sino juridicamente , es de-
ar, aplicindose los principios v doctrinas lega-
les , deben ventilarse en contradictorio juicio, es-
pecialmente desde que , tratindose del interés ¢
perjuicio de un tercero, se opone este y suscita
controversia judicial. Asi se deduce de varias dis-
posiciones legales y especialmente del art. 5, ley
28, tit. 16, lib. 7, N. R.

En apoyo de esta doctrina puede servir la dispo-
sicion de la ley de 3 de febrero de 1823, que con-
fiere & los ayuntamientos la facultad de proceder
gubernativamente para hacer efectivos los descu-
biertos y deudas 4 favor de los propios, positos y
otros fondos cemunes, afiadiendo que 56[(;) entien-
dan en estos expedientes mientras conserven el ca-
ricter de gubernativos, debiendo cesar en ellos
y pasarlos al juzgado de primera instancia, lue-
g0 que por oponerse excepcion legitima, por in-
tentarse terceria de dominio, 6 por’ cualquiera
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otra causa legal, deban hacerse contenciosos (1).
En apoyo puede citarse tambien, lo que esta
prevenido sobre el conocimiento de las acciones de
pastos. Considerada esta materia en general , es
sabido, que esth sometida 4 la autoridad guberna-
{iva de los ayuntamientos; pero cuando se trata
de 1a posesion’, despojo, tasa de dehesas 6 de cual-
quiera otra cuestion juridica sobre el disfrute de
pastos , corresponde el conocimiento al juez de
primera instancia en cuyo partido esten situadas
aquellas , cualquiera que {uere su dueiio (2).
Tambien pueden fijarse algunos ejemplos rela-
tivos 4 cuestiones de montes y plantios, caza y
pesca , aprovechamiento de aguas, molinos , arte-
factos y otros muchos objetos de esta clase , res-
pecto de los cuales sucle haber frecuentemente
cuestiones de competencia. Estd prevenido en
cuanto & ellas, que los jefes politicos cuiden de
la observancia de los ordenanzas y reglamentos
relativos 4 la conservacion de las obras , policia
y distribucion de aguas para riego, molinos , na-
vegacion , pesca, arbolado y demas adherente 4 los
canales y caminos : que los alcaldes exijan las mul-
tas en que incurran los contraventores & lasreglas
establecidas ; que los particulares que se creyeren
agraviados, puedan acudir & los mismos jefes poli-
ticos ; y que los jueces de primera instancia conoz-

(1) Arts. 117 y 118 de dicha ley.
(2) Real resolucion de 31 de mayo de 1836.



can de los negocios contenciosos de esta clase (1).
Pero siempre ¢ en la mayor parte de los casos se
ofrecerd el inconveniente, de no ser fcil calificar
con exactitud, cuindo salen aquellos de la linea gu-
hernativa, y entonces es preciso dirigir la atencion
a averiguar, si el asunto ha pasado 4 ser contencio-
s0, por afectar solo & persoras individualmente con-
sideradas y no 4 los intereses generales 6 del comun.

Si sobre alguno de los objetos expresados 1 otros
de igual naturaleza se suscita cuestion de priva-
do interés entre particulares, en que pueda recaer
una resolucion, por la cual se declare algun dere-
cho & una parte y obligacion & la otra, en este ca-
so el asunto sale de la esfera gubernativa , y yano
puede decidirse sino en contradictorio juicio en-
tre los interesados. Sobre el uso de las aguas, por
ejemplo, la autoridad gubernativa y municipal de-
hen vigilar para que wo se perjudique 4 ninguno
de los participes en su disfrute, y & ella compe~
te dictar las providencias generales que faciliten
el aprovechamiento comun ; pero desde el momen-
to cn que un particular cause un despojo, por creer-
se con derecho al goce exclusivo de las aguas, 6 &
darles diferente rumbo 6 4 extraer del cauce comun
mas porcion de la que le corresponda, ya el asun-
to pasa & la clase de contencioso,y debe por con-
siguiente decidirlo la autoridad judicial.

Las denuncias de pastos ofrecen tambien no po-
cas cuestiones , en que los alcaldes y los ayunta-

(1) Real érden de 22 de noviembre de 1836,
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mientos  se consideran con jurisdiccion, para pro-
ceder en todas sus consceuencias, sin intervencion
de los juzgados de primera instancia. Convengo en
que esta clase de denuncias son cn su origen del
circulo gubernativo 0 municipal , ¥ deben . deci-
dirse con arreglo & las ordenanzas particulares, &
los acterdos de los ayuntamientos y 4 las reglas dic-
tadas para el uso y aprovechamiento de los pastos
comunes y para la custodia y conservacton de los
particulares. Pero cuando el denunciado, despues de
haber satisfecho la condena que se le ha impuesto,
intenta defender su derecho, ya porque pretenda
tener opcion & dichos pastos piblicos, en: virtud del
privilegio de vecindad, ya porque secrea con accion
i los de dominio privado, por algun molivo justo,
entonces la cuestion varia de especie, y pasando al
terreno de un litigio , de un asunto verdaderamen-
te contencioso, corresponde su convcimiento y de-
cision al juzgado de primera instancia respectivo.

La materia de interdictos ha ofrecido tambien
y suscitard en lo sucesivo, cuestiones de mucha
grayedad y de apurado conflicto. entre los ayun-
famientos y diputaciones provinciales , y los juz-
gados ordinarios y tribunales de justicia, por la
dificultad de fijarcon exactitud, cudndo es conten-
cioso y cufndo gubernativo el asunto que motiva
el acuerdo 0 providencia, en que se decide sobre
esas reclamaciones de juicio sumario. Una real 6r-

den(1) poco meditada, aunque expedida con el lau-

(1) De 8 de mayo de 1839.



=298—

dable intento de evitar competencias entre la gy
toridad municipal y la jurisdiccion comun, ha com-
plicado mas las' dudas 'y multiplicado las disputas
sobre conocimiento de interdictos. Preyinese por
aquella, que para evitar'que las providencias gu-
Lernativas dictadas por los ayuntamientos y dipu-
taciones provinciales dentro “del limite de sug fa-
cultades, pueden anularse recurriendo 4 la auteri-
dad judicial para pedir amparo en la posesion ¢ res-
titucion ‘por el que se diga despojado ; Tas dispo-
siciones 'y providencias que dicten los ayuntamien-
L0s y en su caso las diputaciones provinciales, en
los negocios que pertenecen d sus atribuciones se-
gun las leyes , formen estado y se lleven & efec-
to, sin que los tribunales admitan contra eilas
los interdictos posesorios de manutencion 0 resti-
tucion. -
Mas permitaseme que repita aqui, lo que en ofra
ocasion he escrito scbre esta misma materia. La
razon que ha tenido el gobierno , 'y sin duda el
tribunal supremo de justicia, con cuyo dicthmen
se conformé aquel , para dictar dicha real deter-
minacion , fué la de evitar que se reproduzcan los
graves y perjudiciales conflictos > que mas 'de una
vez han tenido lugar entre las autoridades judicia-
les y administrativas, Pero por ‘desgracia la real
drden citada, lejos de evitar esos males , los ha
aumentado , y en vez de impedir conflictos, qué
en verdad eran lamentables > ha ocasionado su re-
produccion ; y de un modo tanto mas perjudicial
Y funesto, cuanto que ha debilitado la accion de los
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¢ribunales de justicia, ‘ensanchando el poder des-
medido de Tos corporaciones municipales y de las
diputaciones de proyincia.

“Dificil es conecer con exactitud, cudles son esos
negocios. que corresponden segun las leyes & las
atribuciones de los ayuntamientos. En la multi-
tud de ordenanzas generales y municipales, de re-
glamentos y de reales 6rdenes que conceden facul-
tades'¢ imponen deberes & estas corporaciones, se-
ria necesario un examen muy detenido y un estu-
dio prolijo de toda esta parte de la legislacion,
para fijar con claridad el limite hasta donde al-
canzan las atribuciones municipales.

La ley...... podria facilitar este examen ......
pero 4 falta de esta es sumamente dificultoso,
si no imposible, decidir si, por ejemplo, los
ayuntamientos al desposeer 4 un particular de los
bienes que dis(rute, obra 6 no dentro del cir-
“culo de sus facultades.

" 'En cicertos casos es facil conocer con claridad,
si lo dispuesto por un ayuntamiento es 6 no obje-
t6 de sus atribuciones: es facil tambien saber,
que estas corporaciones estan, por ejemplo, au-
torizadas para cuidar de la desecacion de las lagu-
nas 6 pantanos, de dar curso & las aguas estan-
cadas 6 insalubres , de que se construyan cemen-
terios, de que se abran y conserven los caminos
rurales y de travesia, de que se ejecuten obras
ptiblicas de utilidad y ornato, y de todo lo demds
que expresamente S¢ les encarga por la ley ; pere
en la generalidad con que esta habla, al enume-
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rar. los objetos sometidos al cuidado de los ayup-
tamientos, es muy posible que se excedan estog
de sus facultades , dictando disposiciones, que per-
judiquen _considerablemente los intereses ¥ Ia pro-
piedad de los particulares. Para desecar un pan-
tano , para dar direccion 4 las aguas de riego, pa-
ra_construir un cementerio, para abrir un camj.
no, para ejecutar cualquiera otra obra de pece.
sidad , de utilidad 6 de ornato, es muy posible que
se usurpe el terreno de un propietario , que se
le despoje de su posesion, que se menoscabe el
valor de una finca, privindola de algun_derecho,
de alguna servidumbre ¢ de algun otro goce legi-
timo. En cualquiera de estos, casos se sostendrd
por el ayuntamiento , quesu disposicion esth acor-
dada dentro_del limite de sus [acultades , en nego-
cto perteneciente d sus atribuciones sequn las leyes,
¥ & pesar de_que el poseedor se queje con razon de
una usurpacion violenta , de un despojo escanda-
loso, la autoridad judicial se verd en ol duro eon-
flicto, ¢ de dejar desamparado al querelloso , sin |
quedarle 4 este mas recurso que el costoso y len-
to remedio de un jujcio ordinario , 6 de sostener
con la autoridad municipal una cuestion » que no
puede someterse 4 las fGrmulas Yy términos de una
competencia , y que solo podra decidirse por el go-
bierno. ‘
Lejos de mi la idea de aconsejar , ni aun re-

motamente, & los jueces Ja desobediencia de la ci-
tada real érden, ni |a oposicion del menor em-
barazo 4 su cumplimiento; pero tampoco les in-
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clinaré & que, gniados ciegamente de la autori-
zacion que en general se da a los ayuntamientos,
permitan que estos abusen de ella, hasta el pun-
to de desposeer ilegalmente de su propiedad i un
ciudadano , y no pongan._en movimiento. los me-
dios legitimos que tienen cn su autoridad judicial
para hacer respetar y ohservar la ley.

No debé olvidarsz el articulo 1.° de la de
17 de julio de 1836, que considerando_inviola-
ble el derccho de propiedad , prohibe que se pue-
da_obligar & ningun particuiar) corporacion 0 es-
tablecimiento, & que ceda 6 enajene lo que sea de
su propiedad para. obras de interés publico , sin
que precedan los requisilos que 4 su tiempo se
expusieron. Tampoco deben olvidar, que si bien
los ayuntamientos al acordar la ejecucion de al-
guna_obra de necesidad ¢ de conveniencia pibli-
P2 do las antes enumeradas 6 de otra clase, ejer-
cen su autoridad municipal en negocios pertenecien-
tes 4 sus atibucfunes,-usurpaudo 6 alterando la
po_sesi-o_n, menoscabando derechos existentes , Y
cansando una novedad potable en la propiedad o
en su disfrute , ni obran ni pueden obrar dentro
del limite de sus facultades , y que por consiguien-
te sus acuerdos entonces no pueden causar esta-
do , ni estan exentos de someterse 4 la califica-
cion judicial , por medio del juicio sumarisimo.

Observando , pues, el juez de primera instan-
cia los términos del interdicto, y con especiali-
dad el uso y el abusc que el ayuntamiento haya
hecho de sus facultades , al dictar ¢l acuerdo, cu-
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¥a ejecucion es objeto del mismo interdicto, dehe
desechar este con arreglo & la citada real drden,
si aquella corporacion ha obrado dentro del limi-
te de sus atribuciones ; mas por. el contrarip g
a_dmitidq la informacion y justificados Ios'ex;;é:
mos, del despojo , resultase que el ayuntamien-
to se ha excedido, traspasando aquel limite , do-
be proveer en justicia sobre I restitucien'.so‘]idi-
tada. .

Verdad es, que en este caso la misma corpo-
racion que ha dado lugar al interdicto , so afa-
nard en llevar 4 efecto su acuerdo , ya entorpe-
ciendo la ejecacion de la providencia Judicial , 'ya
acudiendo & la diputacion provincial 6 al jefe po-
litico para dar mas apoyo v firmeza 4 sa resolu-
cion ; pero al juez de primera instancia , para no
comprometer su autoridad, exponiéndose & desobe-
diencias y desaires, Y para evilar contestaciones
de’ esta clase, que siempre son perjudiciales al
servicio publico, no Ie queda otro arbitrio que
acudir al gobierno, por conducto de Ja respecti-
va audiencia , para que por S. M. se dicte una re-
solucion capaz de contener gl ayuntamiento en sus
justos limites , v de evitar el abuso de su auto-
ridad.

Dirise por algunos, que este recurso al gobier-
no se puede evitar , haciéndose cumplir por la
fuerza la_providencia judicial ; pero entonces la
autoridad administrativa acudird tambien al mis-
mo medio violento , Y vencerd la que tenga ma-
yor poder material en su auxilio , que ciertamen-



te no sera, la débil y cast desvalida de los tribuna-
les. Y. ya se vé , que entonces las. armas dirimi-
rian, contiendas , cuya resolucion no. puede cor-
responder, mas que & una putestad Jegitima y com-
petente , esto es, 4 una potestad superior a las dos
autoridades , ¥ que esté facultada. para decidir es-
tos conflictos. Por eso es tan urgente como indis-
pensable la creacion de tribunales , que cualquie-
ra. que, sca su «denominacion , puedan resolver es-
tas cuestiones; 0 bien que se conceda este poder &
los mismos tribunales. establecidos , y no al go-
hierno , extraiio siempre & las controversias judi-

ciales.
CAPITTLO 11,
De los juicios de concilr’aéion_.

Los alcaldes ademas de todas las atribuciones
gubernativas y municipales que hasta aqui se han
explicado, ejercen otras muchas como jueces ordi-
narios y agentes del poder judicial. En este con-
cepto les corresponde sustituir 4 los jueces de 1.%
instancia para el conocimiento de todos los nego-
¢ios contenciosos, en caso de muerte, enfermedad,
ausencia ¢ incompatibilidad siempre que no hu-
biove otro juez de dicha clase en ¢l mismo pue-
blo de su residencia (1). Les corresponde asimis-

(1) Art. 5% del reglamento ¥ real orden de 7 de mar-
zo de 1840.
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mo conocer de los juicios de conciliacion , de
los verbales | de ciertas diligencias nrgentes en g5
negocios civiles , de 1a prevencion de Tas catisug'er;.
minales y de las actuaciones que les encargue el
Juez de primera instancia del partido. De todas estas
atribuciones haré la oportuna  explicacion en' ostp
capitulo y en los signientes.

La primera y mas benéfica atribucion de los'al-
caldes con relacion al érden judicial | es presidir ]
juicio de paz 6 de conciliacion , prevenido por nues.
tras leyes para evitar pleitos y disensiones’ ori-
gen por lo comun de enconadas enemistades 5 ¥ de
cuntinua inquictad en los pueblos.

Es preciso intentar este juicio, en todo negocio
susceptible de ser terminado por avenencia de las
partes, yen las querellas sobre meras injurias, de
aquellas en que sin detrimento de la justicia , se re-
para la ofensa con ¢l perdon del ofendido (1).

En los pleitos civiles'¢ querellas de injarias , en
que sean demandados eclesidsticos ¢ militares , de-
be tambien preceder el juicio de avenen cia, d 1 mis-
mo modo que cuando se demanda & cualquiera otro
ciudadano (2 ), & igualmente en las causas de di-
yorcio, que se reputan y son verdaderamente ciyi-

(1) Art. 28% de la constitucion de 1812, y 24 del re-
glamento provisional para la administracion de justicia
de 26 de setiembre de 1835,

(2) Art. 1.° dela ley de 3 de junio de 1821 restable-
cida por decreto de 1as cortes de 25 de enero de 1837,
circulado en 27 del mismo;
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les (1). Mas se exceptdan del acto de Ja concilia-
cion los asuntos siguientes : ' .
1.° Los que deben conocerse en juicio verbal.

2.°  Los de concurso & capellanias colativas y
causas cclesifsticas de la misma clase , en que no
cabe avenencia de los interesados.

3.° Los de hacienda puiblica.

4.°  Los de positos , propios y establecimientos
publicos.

5.  Aquellos en que tienen interés los meno-
res de edad, 6 los privados de la administracion de
sus bicnes.

6.° Los de herencias vacantes.

7.°  Los interdictos posesorios.

8.° Los juicios de concurso.

9.° Las denuncias de nacva obra.

10.  Los recursos de retracto 6 de tanteo.

11.  Los de retencion de alguna gracia,

12. Los de inventario 6 particion de bienes , y
por consiguiente los de prevencion de una testa-
mentaria 0 abintestato.

13. Los litigios sobre incorporacion de sefio-
rios & la corona (2).

14. Y por tltimo, los demés asuntos urgen-
tes de la misma naturaleza que los de prevencion
de testamentaria.

Pero si hubiere de proponerse despues demanda
formal , que haya dv causar juicio contencioso por

(1) Art, & de dicha ley de 3 de junio de 1821,
(2) Art. 13 de Jaley de 23 de agosto de 1837.
Touo II 26
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escrito, acerca de los asuntos sumarios ¢ instruc-
tivos que se acaban de enumerar, entonces es pre-
ciso el acto de la conciliacion (1).

Aunque ya se ha dicho, que los asuntos de hacien-
da publica no estan sujetos & este acto previo, no
creo demds afiadir , para evitar dudas, que tampo-
co es preciso el juicio conciliatorio para hacer efec-
tivo el pago de todo género de contribuciones ¢
impuesios, asi generales como manicipales , ni pa-
ra ¢l de los réditos dimanados del mismo origen (2).

En los juicios de concurso no es necesario dicho
acto para que los acreedores puedan repartir sus
créditos; mas para pedir judicialmente el pago de
una deuda , aunque dimanada de escritura piblica,
debe intentarse antes la conciliacion, y en el caso
de no avenirse los interesados, procederse acto con-
tinuo al embargo de bienes para evitar al acreedor
el perjuicio que podria haber con la ocultacion ¢
sustraccion de aquellos (3).

Finalmente, para evitar los perjuicios que esta
ocasionaria, puede ocurrirse ante el alcalde, pi-
diendo la retencion de efectos del deudor, que in-
tente sustraerlos; y en este caso dicha autoridad
debe proveer inmediatamente sobre ello; aunque
procediendo al punto al juicio de conciliacion (4).

(1) Art. b delaley de 3 de junio citada, y 21 del
reglamento de justicia.

(2)  Art. 5 de dicha ley de 3 de junio.

(3) Art. 7 de la ley de 3 de junio citada.

(%) Art, 27 del reglamento.
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Dije antes, con referencia al art. 21 del regla-
mento de justicia , que debia preceder la concilia-
cion en los asuntos sobre meras injurias, de aque-
llas en que se repara la ofensa sin detrimento de
la justicia, con el perdon de la persona ofendida.
Mas no estando expresamente declarado por la ley,
cules son estas injurias , podrian ofrecerse & los
alcaldes dudas muy fundadas , y me propongo evi-

tarlas con algunas sencillas explicaciones.

~ Las injurias son vertales 6 personales , y unas y
otras pueden reducirse & tres clases : 1." Las livia-
nas, que merecen una ligera corveccion ,y que re-
quieren para la imposicion de esta, la querella de
la parte agraviada ; debiendo sobreseerseen el pro-
cedimiento , en el momento en que el querellan-
te desiste. 2.% Las de alguna entidad, y que exi-
gen una correccion mas fuerte; pero respecto de las
cuales tampoco puede comenzarse el procedimien-
to sino & instancia del ofendido; si hien despues
de principiado , tiene facultad la autoridad judicial
para continuarlo , aunque la parte actora se sepa-
re de la accior. 3.% Las injurias graves que mere-
cen una pena de consideracion, y cuyos procedi-
mientos se promueven y se terminan de oficio,
aunque la parte ofendida no se querelle, 6 aunque
habiéndose querellado , se desista.

Corresponden 4 la primera clase fodas las inju-
rias verbales, que no sean las de llamar & uno trai-
dor, hereje,y demis que refiere la ley 1.7, tit. 25,
lib. 12 de la N. R. 1 otra semejantes & ellas , que
se reputan graves , y las injurias personales de tan
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corta importancia , que apenas ocasionan padeci-
miento fisico ni moral.

A la segunda clase pertenecen las palabras Hamg.
das de la ley, que son las antes enumeradas; y 4 1y
tercera las ofensas de palabra 6 de hecho de alguna
gravedad, que, aunque leves en laapariencia | son
de mas entidad , si se consideran la persona inju-
riante ¢ injuriada , el sitio, la sazon , vy demés cip-
cunstancias que constituyan irreverencia , insulto,
0 desacato & personas , ohjetos , autoridades ¢ cor-
poraciones respetables.

Respecto de la primera clase de dichas injurias,
no es necesario el acto de la conciliacion, porque
segun el art. 31 del reglamento , debe tratarse de
ellas en juicio verhal , y ya se ha dicho , que los
asuntos sometidos & estos juicios, no exigen el pre-
liminar de la conciliacion.

Tampoco debe preceder esta 4 las querellas so-
bre injurias de la tercera clase porque siendo de
gravedad , la sociedad no queda satisfecha solo con
el simple perdon del ofendido.

Debe por tanto preceder la conciliacion , dnica-
mente en cuanto & las injurias comprendidas en la
segunda clase, porque respecto de ellas puede re-
pararse la ofensa con la simple condonacion del in-
Juriado , aun cuando haya de continuarse el proce-
dimiento para la correccion del ofensor , con arre-
glo & laley 3, tit. 25, lib. 12 | N. R. (1ypre

Entré los asuntos no sujetos 4 la previa concl-

(1) Boletin de jurisprudencia nimero 7 pag. 292.
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liacion , se han indicado, copiando el reglamento,
aquellos en que son interesados los establecimien-
tos puiblicos; pero no se ha descendido & enumerar,
cudlles sean estos establecimientos excepluados del
juicio de paz, porque la ley ha omitido hacer es-
peeial meneion de ellos ; pero en mi concepto, si-
guiendo en este punto las observaciones de los ilus-
trados redactores del Boletin de jurisprudencia, de-
ben entenderse comprendidos en dicha disposicion,
las iglesias ¢ en su nombre los cabildos eclesiasti-
¢os , curas phrrocos , beneficiados , administradores
6 hermandades que las representen , las cofradias,
obras pias ¢ manos muertas , los bancos naciona-
les , las universidades literarias , colegios U otras
casas de ensefianza pblica , costeados en ¢l todo 6
en parte por el gobierno 6 por los fondos en que es-
te tiene intervencion , los hospicios, hospitales,
juntas de caridad ¢ de beneficencia , casas de ex-
pésitos, y demas establecimientos de esta clase,
que dependan de rentas publicas , y esten bajo la
inspeccion de la autoridad. :
Creo asimismo excluidas de la coneiliacion , las
causas que intercsan & personas ausentes,y Cuyo
paradero se ignore , que no han dejado un _a[_lo&e-
rado con facultades suficientes para transigir en
el acto de la conciliacion , y las de aquellas per-
somas , que aun cuando hayan dejado su apodera-
do, no le han confiado especialmente la facultad
de transigir en dicho acto conciliatorio (1): aun-

i

(1) Boletin citado, pig. 298.
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que respecto de este tiltimo caso, para evitar iz~
conyenientes , es lo mas acertado que el juicio se
celebre , y que en ¢l se exprese no haber habidg
conformidad de las partes, por [alla de autorizg-
cion. en' la_que represente a la persona ausente,

El alcalde de un pueblo, 6 cuvalquiera de ellos,
si_ hubiere dos 6 mas, es el juez & quien deben
ocurrir los que intenten celebrar un juicio de con-
cilacion (1); pero no ha determinado la ley, si
este: alcalde , ante quien se ha de acudir, ha de
ser el del domicilio del demandante 6 del demanda-
do. Sin embargo, el del pueblo en que tenga su
vecindad ¢ fija residencia ¢l demandado, es el eom-
pstente para conocer de este juicio.

Tampoco estd determinado, qué deberd ejecu-
tar el alcalde, si le oficia otro, para que se abs-
tenga de actuar en dicho acto, por no ser autori-
dad competente para ello; pero entonces deben
mediar las contestaciones oficiales, dirigidas & ex-
poner los motivos en que cada cual funde su ju-
risdiccion , y remitirlas 4 la audiencia del ter-
ritorio, en el caso de no desistir de su conozimien-
to ninguno de los alcaldes, para que por ella se
dirima la competencia. Sucedera quiza, que estos
esten situados en diversos territorios , Y entonces,
como no hay tribunal superior inmediato, que sea
el centro comun de ambas autoridades , es indis-
pensable elevar los respectivos expedientes al tri-

(1) Art. 282 de la constitucion de 1812 y 22 del re-
glamento,
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bunal supremo de justicia para la decision de
Ja cuestion de fuero. .

Tambien dehe celebrarse ante el alcalde del res-
pectivo pueblo, la conciliacion 4 que sea. convoca-
do un eclesidstico 6 un militar (1), y la que se
provoque sobre asuntos mercantiles (2); pero no
Ja que tenga relacion con cuestiones sobre minas,
pucs en este caso el juicio debe celebrarse ante
el inspector del distrito, 6 en su defecto ante el
jefe politico de la provincia (3). Si el alcalde 1ini-
¢o de un pueblo, ¢ todos los que hubicren en él
son demandados , toca ejercer el oficio de conci-
liador al regidor primero en Grden; ysilo fue-
ren los alcaldes v ayuntamiento en corporacion,
al alcalde del ¢ltimo ; mas si se tratare de un asun-
to de interés comun del vecindario, debe acudir
el actor al alcalde del puehlo mas inmediato, que
no estuviere interesado en el asunto (4).

Para celebrar el juicio de conciliacton, no es

(1) Art. 2 de la ley de 3 de junio de 1821,

(2) Decreto de las cortes de 28 de mayo de 1837,
cireulado en 29 del mismo.

(3) Real 6rden de 5 de noviembre de 1838,

{%) Me expuesto la doctrina anterior, copiada de] ar-
ticulo 11, de la ley citada de 3 de junio de 1821, y no lo
que previene sobre este mismo particular el art. 28 del
_reglamento , porque no siendo ambas disposiciones del
todo conformes , debe en mi juicio atenderse & la prime-
ra, ya porque es una ley hecha en cortes, mientras la
segunda es solo un reglamento, y ya tambien por ser
posterior 4 este el decreto en que fué restablecida aquella.



necesario que preceda solicitud por escrito : has.
ta que se pida verbalmente, para que el alcalde
mande citar desde luego al demandado , evitando
dilaciones (1); y este tiene obligacion de asistip
el dia'y la hora que se le haya prefijado. Si ng
lo hicierc, debe citarsele segunda vez 4 su cos-
ta, conmindndole el alcalde con una multa de 29
4100 rs. , segun las circunstancias del caso vde
la persoua; ysi aun 4 este segundo mandate no
obedeciere,, debe darse por terminado cf acto), 'y
extenderse en el libro de juicios de concilincivn
de que despues se hablard, dindose al interesa-
do una certificacion, en que conste haberse inten-
tado aquella , sin haber tenido efceto por falta de
presenlacion del demandado, v declarandose 4 ca
te incurso en la multa con que haya sido conmi-
nado. En las provincias de ultramar la multa po-
dré ser doble; y tanto en estas como en Ia penin-
sula debe el alcalde proceder 4 sy cobranza, si
el multado no tiene fuero especial , ¢ pasar ofi-
cio al juez respectivo para su exaccion y remesa
al que impuso dicha multa (2).

Tal vez sucederd, que la persona citada no se
crea obligada 4 comparecer, por no tener relacio-
nes algunas de contrato, ni responsabilidad con
el actor del juicio, por.ser menor de edad uno de
los interesados, 6 por haber alguna otra legitima
causa, que haga initil la celebracion de dicho ac-

(1) Art. 3 de la ley de 3 de junio de 1821,
(2) Art. 9 de la ley citada, y 26 del reglamgnto.



to; pero no porque concarran estos motivos jus-
tos y atendibles , cumple la persona citada no asis-
tiendo al llamamiento legal, ni se exime de sa-
tisfacer la multa, si por su desobediencia al al-
calde se la ha impuesto; pues mandado compa-
recer por la autoridad, es obligacion de todo ciu-
dadano obedecer, y si en efecto le asisten mo-
tivos fundados para impedir la celebracion del jui-
cio de paz, debe exponerlos y aun justificarlos en
€aso necesario.

Al acto del juicio deben concurrir las paries,
6 bien apoderados auterizados suficientemente pa-
ra ello , no solo con poder bastante , como previe-
ne el'art. 23 del reglamento , sino con poder es-
pecial al efecto, como expresamente lo exige el
art. 10 de la ley de 3 de junio de 1821.

Deben asistir tambien dos hombres buenos, nom-
brados uno por cada parte; pudiendo ejercer este pa-
cifico encargo los curas pérrocos y demds clérigos
y cualquiera otro, aunque goce fuero especial 6
privilegiado (1). El alcalde , oyendo las razones
que expongan los interesados y el dictamen de
los hombres buenos , debe dictar en el aclo, 6 &
lo mas dentro de cuatro dias, la providencia que
le parezca mas & propésito para terminar la des-
avenencia ; haciendo extender en el libro que lle-
ve al efecto, el acta en que consten la reclama-
cion, las alegaciones hechas , el parecer de los
asociados y la resolucion del alcalde, con expresion

(1) Real drden de 3 de marzo de 1839.
Tous I1 27



de si las partes se conforman 6 no. Tanto es-
te como los concurrentes deben firmar, si sahen
hacerlo ; dandoles despues las certificaciones que
pidan (1 ). El reglamento no previene quién
ha de conservar estos libros, ni qué formali-
dades han de tener; mas para evitar un extra-
vio, y tal vez alteraciones que podrian perjudicar
considerablemente 4 los interesados , deben Jos
alcaldes conservarlos en su poder foliados y ru-
bricados , paséndolos al concluir su judicatura al
ayuntamiento, para que en su secretaria se cus-
todien con el cuidado y seguridad que exigen es-
tas actas.

Si las partes no se conformaren, todavia el al-
calde las debe exhortar, & que por el bien de ellas
mismas comprometan sus diferencias cn drbitros
¢ mejor en amigables componedores ; haciéndole
anotar tambien en el libro, con expresion de si
convienen 6 no en ello los interesados. Si tampe-
co se conformaren con esto, debe hacerse mencion
en el acta , y ser-extensiva la certificacion, cuan-
do la pidieren , & acreditar que ni se avinieron las
partes , ni.aceptaron el compromiso (2). Frecuen-

(1) Art. 283 de la constitucion de 1812, y 23 dél
reglamento. Los términos en que debe extenderse el jui-
cio de conciliacion , pueden verse en un modelo colocado
al final de este tomo.

(2) Art. 25 del reglamento.

Par estos juicios no se pueden llevar derechos, y solo
es permitido exigir dos reales 4 cada parte para el gasto
necesario de libros y escribiente,
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te es, que esta segunda tentativa del alcalde para
conciliar & los interesados , no se ejecute , finali-
zéndose por lo comun el acto con la decision de
aquel ; pero es muy conveniente la invitacion de
fiar a los drbitros la resolucion del asunto , por la
conveniencia de los mismos particulares y del pi-
blico , en transigir estas cuestiones extrajudicial-
mente, vy sin los dispendios y los disgustos de un
litigio.

La providencia que el alcalde haya acordado,
termina definitivamente la cuestion (1), si las par-
tes manifiestan su conformidad; y debe aquel lle-
varla & efecto sin excusa ni tergiversacion alguna;
mas si gozare de fuero privilegiado la persona con-
tra quicn haya de procederse , debe pasarse al juez
competente, certificacion del acto, para que ejecute
lo acordado (2).

Tal es la disposicion legal; pero no dejan de pre-
sentarse, y con {recuencia, algunos obsticulos que
se opongan & su cumplimiento; y por was claro
que esté el textode la ley de 3 de junio y del re-
glamento, la experiencia ha hecho ver , que en mu-
chos casos y por motives muy justos , se suscitan
cuestiones empediadas , que pasan 4 ser litigios for-
males sobre el camplimiento de lo acordado en el
juicio de conciliacion.

La providencia dictada en este y la conformidad

(1) Art. 183 de la constitucion de 1812,
(2) Art. 2% del reglamento, Y 8 de la ley de 3 de
junio de 1821.
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de las partes no pueden pasar de ur contrato de
transaccion ¢ avenencia , aunque autorizado con
toda la solemnidad que puede apetecerse. Pero si
se suscitan cuestiones empefiadas , ; habrd de co-
nocer el alcalde de la controvercia que se promue-
va? ;Y lo hard sin sujecion & trimites bien or-
denados , y solo de la manera que le sugiera su
deseo 6 su opinion ?

Puede haberse dictado providencia en el juicio
de conciliacion , con la cual se hayan conformado
las partes, condenando 4 una al pago de 20.000
rs. : puede al vencimiento del plazo negarse & ello
el deudor, y reclamar el acreedor el cumplimien-
to de lo convenido ; mandarse proceder al embar-
go , al apremio, & la venta de bienes y & euantas
actuaciones son necesarias .para llevar & cabo lo
determinado en la conciliacion. En. este caso-el re-
glamento no previene , si las diligencias han . de
ser judiciales y -por ante escribano ; si el alcalde
se ha de valer de asesor para resolver las dificul-
tades de derecho que ocurran ; si se han de seguir
los tramites comunes & todo procedimiento-de apre-
mio, 6 algun otro . medio mas pronto expedito; 6
bien si reconocida la necesidad-de formar actua-
ciones , que no pueden dejar de ser contenciosas,
por mas que se quieran simplificar , deberé pasar
el asunto al juez de primera instancia. Pero esto
parece lo mas razonable y lo mas apoyado por Ja
practica.

Objeto de controversia paede ser tambien la fer-
cerfa , que por consecuencia de los embargos he-
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chos para llevar & efecto el juicio de conciliacion,
proponga alguna parte, que se crea con derecho 4
los mismos bienes. Pero en este caso, por mas que
el reglamento haya prevenido, que lo acordado en
la cenciliacion se ejecute ,- como lo exije una cau-
sa irresistible, es indispensable la suspension de
los procedimientos hasta la resolucion de la terce-
ria ; sustancidndose esta ante el respectivo juez de
primera instancia, y pasindose al alcalde un testi-
mionio de la decision , luego que esté ejecutoriadd,
para que la tenga presente al ejecutar lo acordado
en la conciliacion.

Puede tambien acerca del juicio de paz , ofre-
cerse algun motivo justo para proponer demanda
de falsedad 6 recurso de nulidad; y entonces es
preciso, que suspendiéndose los efectos de aquel,
se sustancie el incidente por los tramites legales
en el juzgado del partido.

Si por consecuencia de las persuaciones del juez
de paz 6 de los hombres buenos, las partes han
convenido en fiar sus cuestiones & la decision de
arbitros , y llega & realizarse el compromiso , ya
entonces han cesado las funciones del alcalde , y
cnalquier incidente que despues sobrevenga , debe
tambien decidirse por el juez de primera instancia.

Fuera de los casos referidos 1 otros de igual na-
turaleza, que absolulamente presenten un obstacu-
lo insuperable al cumplimiento de lo mandado y
convenido en el juicio conciliatorio, debe el alcal-
de, segun ya antes se dijo, hacer que se ejecute
sin excusa ni interpretacion.
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Concluiré recordando 5> que el articulo 30 g
reglamento recomienda 4 los alcaldes el celo eq
conciliar & los que acudan ante ellos, para evitay
disensiones y litigios; pero copiaré al mismo tiem-
po las severas palabras de un docto jurisconsul-
to: «Entiendan los jueces de paz, que nada hay
justo, cuando no se consigue por medios rectos -
entiendan, que la justicia debe ser el nico fin, y
laverdad y la franqueza compaiieras inseparables
de todas sus amonestaciones : entiendan , que la
conciliacion perjudicial & uno de los interesados,
conseguida por la fuerza, la seduccion , el error,
el engaiio, la doblez i otro medio reprobado, serd
la consumacion de la iniquidad: y que sustituyen-
do de tal modo al celo la perfidia, abusarian escan-
dalosamente de sus nobles funciones y lejos de
corresponder & la benéfica intencion de la ley , le-
jos de prestar un servicio 4 la causa publica , co-
meterian grave crimen , contraerian responsabili-
dad enorme , ¥ se harian objeto de la execracion
universal” (1).

En el mes de enero de cada aiio deben los alcal-
des remitir al jefe politico , estados en que mani-
fiesten con expresion , pero sucintamente , el ni-
mero de negocios, divididos por clases, que se han
presentado & la conciliacion, el de aquellos en que
se haya conseguido esta, aquietindose los intere-
sados, y el de los que por no haber habido confor-

(1) El Sr. Bravo Murillo en su boletin de jurispru-
dencia, tom., 1, pag. 101,
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I 4

midad , se han entablado 6 estan para entablarse
en los tribunales. Estos estados han de formarse
por lo que resulte en los libros de conciliaciones,
debiendo ser tantos cuantos hayan sido los alcaldes
conciliadores , con expresion de los nombres de
estos (1).

CAPITULO IiI.
De los juicios verbales en asuntos COMUunes.

Los alcaldes conocen en sus respectivos pueblos
4 prevencion con el juez de primera instancia,
donde lo hubiere, de las demandas civiles cuya
cantidad no pase de 10 duros en la peninsula é
islas advacentes y de 30 en- ultramar (2).

Los de los pueblos cabeza de_partido tienen las
mismas facultades sobre este punto; pero solo &
estos jueces letrados , competen los juicios de di-
cha clase en el pueblo de su residencia y en todos
los del partido , cuando excediendo la cuantia liti-
giosa de 200 rs., no pase de 25 duros en la penin-
sula y de 100 en ultramar (3).

El olvido que generalmente se nota de esta doc-
trina , y por consiguiente la infraccion de dos ar-
ticulos del reglamento, me excita & llamar muy
especialmente la atencion acerca de ellos, como ya

(1) Arts. 202y 203 de la ley de 3 de febrero de 1823.
(2) Art. 31 del reglamento.
(3) Art. 40 del reglamento.
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en otra ocasion lo he hecho, para que los alcaldes,
no equivoquen el contenido de ambas disposicio-
nes , ni abusen de su autoridad , usurpando la har-
to restringida de los jueces de primera instancig,
Del valor de 200 rs. es de lo tinico en que pueden
entender los alcaldes en juicio verbal, ya residan
en la cabeza del partido, ya en algun pueblo de
él; con la diferencia de que sus facultades en el
primer caso las ejercen & prevencion con el juez
letrado , y en el segundo privativamente. Pero ex-
cediendo la demanda de esta suma, los juicios que
celebren son nulos y sus resoluciones arbitrarias,
pues praceden con abuso de facultades y de juris-
diccion, decidiendo cuestiones exclusivamente so-
metidas al conocimiento de los jueces de primera
instancia.

Semejante abuso nace tambien , de no atender-
se & la clase de demanda verbal que se deduce an-
te un alcalde. Cuando se reclama una pequeiia can-
tidad, y al mismo tiempo la declaracion de un de-
recho , ¢l cumplimiento de un contrato, la reivin-
dicacion de una cosa, cuyo valor no consta, y pue-
de ser de mayor entidad que los 10 duros y aun que
los 500 rs., créense los alcaldes igualmente auto-
rizados para decidir ; y dando al asunto ya el ca-
récter de juicio verbal , ya el equivocado concepto
de juicio de conciliacion, deciden tambien con una
visible nulidad, excediéndose de su poder. Hay tan
repetidos ejemplos de estas usurpaciones de facul-
tades , que repito, es necesario entiendan los al-
caldes limitadas las suyas, en cuanto & juicios ver~
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bales de asuntos civiles, & conocer solamente de
aquellos en que se pida una cantidad alzada , que
no pase de 200 rs., 6 una cosa, cuye yalor cons-
te positivamente , que no excede de esta mis-
ma suma.

Son tambien objeto de juicios verbales , para
los que estan autorizados los alcaldes de las ca-
bezas de partido 4 prevencion con los jueces de
primera instancia , y los de los demds pueblos
exclusivamente y con inhibicion de estos, los ne-
gocios criminales sobre injurias y faltas livianas,
que no merezcan otra pena que alguna reprehien-
sion 6 correccion ligera (1). Acerca de estos asun-
tos pueden tambien cometerse excesos por parte
de los alcaldes , mezclandose en el conocimiento
de injurias , que no esten sometidas & una deci-
sion verbal; y para evitarlos , deben tener pre-
sente lo que ya se ha dicho de las injurios le-
ves, de alguna entidad y graves en el anterior ca-
pitulo, en el cual se indicé, que vnicamente
respecto de las primeras pueden entender los al-
caldes , y esto en juicio verbal; debiéndose afia-
dir ahora, que solo les es dado imponer por tan
leves excesos alguna reprehension 6 correceion li-
gera , pues no les faculta para mas el art. 31 del
reglamento : Y se entiende por correcclomn ligera,
segun el sentido que generalmente se da por los
inteligentes & esta expresion , una multa de cor-

(1) Asts. 31 ¥ 50 del reglamento.



ta cantidad, 6 cuando mas un arresto de muy
pocos dias. ;

Para provocar el juicio verbal , puede el de.
mandante ocurrir al alcalde , bien haciendy | pe-
ticion de palabra, 6 bien presentando escrito en
que manifieste el hecho , y deduzca la pretension,
Citadas las partes 4 juicio, deben estas concurrir
cada una com su hombre bueno , y despues de oir
al demandante y al demandado, y el dictimen
de las personas asociadas, debe el alcalde dic.
tar ante escribano la providencia que conceptie
justa (1). Si las partes tienen algun género de
prucba que deducir , se les admite y oye las ex-
cepciones que expongan , siempre que estas sean
de leve entidad , como la demanda; pero si cono-
ce de esta el alcalde y se propone reconyencion
por mas de 10 duros, se pasa el asunto 4 la deci-
sion del juez de primera instancia. :

La providencia que recaiga , debe quedar asen-
tada por el escribano en el libro de los juicios ver-
bales , con expresion del demandante y demanda-
do, hombres buenos, y objeto del juicio , fir-
mando el acta el alcalde, los asociados y el es-
cribano (2).

Si en los pueblos que no son cabeza de partido,
no hubiese escribano que pueda autorizar esta cla-
s¢ de juicios, corresponde esta atribucion al secre-
tario de ayuntamiento, pues estan facultados estos

) Art. 31 y parraf, 2, art. 40 del reglamento.

(1
(2) Art. 31id. Véase el modelo colocado al fin.
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funcionarios por el art. 221 de la ley de 3 de fe-
prero de 1823, para actuar en todas las diligen-
cias judiciales , cuando no haya escribano.

Para el asiento de esta clase de juicios debe ca-
da alcalde llevar un libro foliado y rabricado, con-
servindolo en su poder, v trasmitiéndolo a los
sucesores , & fin de que los derechos de los intere-
sados queden alli consignados con toda seguridad,
y pueda dérseles , cuando lo soliciten , testimonio
de los juicios celebrados.

No sera imposible , antes si puede ser frecuen-
te , que al llevarse & efecto la providencia dictada
en un juicio verbal , se interponga una terceria de
dominio 6 de preferencia , si se ha hecho embargo
de bienes. En este caso, si es relativa & una canti-
dad que no exceda de 200 rs., el mismo alcalde
que haya conocido del juicio, es quien debe de-
‘cidirla , oyendo tambien verbalmente & los inte-
resados , hombres buenos, y testigos que conven-
ga examinar sobre log hechos que se aleguen por
fas partes , & que importe averiguar de oficio, y
haciendo presentar los documentos que conduzcan
para aclarar la cuestion.

Si la cantidad porque se ha deducido la terce-
ria, importa mas de 10 duros , entonces el juez
de primera instancia es el que debe conocer de
este mismo juicio , pasindosele testimonio del ac-
ta del ya celebrado, para que decida ; avisando
despues al alcalde la decision , ya para que pro-
ceda & la venta de los bienes embargados y al pa-
go de su crédito al actor principal , 6 ya para



=32 —

que, habiéndose declarado procedente la terce.
ria, se satisfaga su crédito con preferencia al tep-
cero interesado , 6 se desembarguen los bienes , y
se le entreguen por ser de su propiedad.

CAPITULO 1V.

De los juicios verbales en asuntos
mercantiles..

Los alcaldes de las poblaciones donde no hay tri-
bunal de comercio , entienden tambien en' los jui-
cios verbales de esta clase , pero con sujecion & un
c6digo especial (1). -

Estos juicios se deben intentar por medio de
memorial , y en su'consecuencia se ha de proveer la
citacion del demandado con seialamiento del dia ¥
hora, y se ha de hacer saber el auto 4 la parte ac-
tora (2).

La citacion se ejecuta por cédula, en que,
mstruyéndose al demandado de la pretension del
actor, y titulo en que la funda, se le empla-
za para que en el dia seiialado se presente al jui-
eio con los documentos necesarios, para probar cual-
quier excepcion que pretenda oponer 4 la deman-

(1)~ Art. 1209 del eodigo de comercio, v 462 de la
ley de enjuiciamiento de 24 de julio de 1830,
(2)  Art. 446 de la citada ley de 1830,
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da. Esta codula de citacion ha de ser entregada por-
el alguacil & la persona & quien vaya dirigida , y no
pallandola , 4 su mujer , parientes , criados 6 ve-
cino 3 haciéndose constar por diligencia continua-
cion del memorial del demandante , con expresion
del nombre y apzllido de la persona que hubiere
recibido lacédula (1). El plazo de la citacion , pa-
ra que el demandade acuda al juieio, esordinaria-
mente de tres dias; pero con justos motivos de ur-
~gencia puede el alealde reducirlo, con tal que siem-
pre se verifique la citacion la vispera del dia se-
nalado para celebrarlo (2).

Si el demandado no comparece, Se lIe ha de
mandar citar de nuevo para la audiencia mas pro-
xima , con apercibimiento de procederse en su re-
beldia & lo que corresponda sobre la demanda en-
tablada : y son de cargo del demandado las costas
de esta providencia, desu notificacion al deman-
donte , y de la nueva citacion (3). j

~ Compareciendo las partes porsi, 6 por medio de
apoderado legitimo, el escribano debe leer la ins-
tancia y los documentos que la acompaiien , silos
hubieré , oyéndose en seguida lo que contradicto-
riamente expongan ambos interesados , &4 quienes
es permitido probar su intencion en el acto por con-
fesion judicial , documentos concernientes al nego-
cio , informacion de testigos que voluntariamente

(1) Arts. 112 y b8 dela misma ley.
(2) Art. b49,
(3 Art, 450,
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s¢ presenten & declarar, y juramento decisorio,
Tambien puede el alcalde de oficio , hacer 4 lag par-
tes las preguntas que estime oportanas , para acla-
rar los hechos en que haya discordancia Y en ca-
80 necesario exigirles, para mejor proveer, que de-
claren sobre ellas bajo juramento.

Estas actuaciones han de hacerse constar por re.
lacion circunstanciada de todo lo sustancial de ellas,
extendida por el escribano en el libro de Juicios
verbales , firméndose el acta » antes de dictarse
providencia, por el alcalde, los interesados, los tes-
tigos y el escribano del juicio (1).

Si en la primera audiencia creyere el alcalde,
que el negocio no se ha instruido suficientemen.
te, y las partes propusieren In presentacion de
nuevos documentos , 6 de otros testigos , se debe
prorogar el juicio para otro dia , designindose en
el acto, y quedando emplazadas las partes sin ne-
cesidad de nueva citacion ; pudiendo a instancia de
ellas acordarse Ia de los testigos de que les con-
venga valerse, si reusan presentarse voluntaria-
mente (2),

Concluida la instruccion ; se ha de decidir la
instancia en la misma audiencia, 6 4 mas tardar
«n la inmediata , extendiéndose |a providencia en
seguida del acta, condenéndose en las costas al
actor , si el reo es absuelto » 0 & este cuando sea
condenado por deuda liquida y reconocida, y ha-

(1) Art. 51,
(2, Art. 432,
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ciéndose saber 4 las partes (1). Esta resolucion es
ejecutiva, y no se puede admitir sobre ella nin-
gun recurso (2).

Si ha sido citado el demandado por segunda vez

no se presenta, debe celebrarse el juicio en su re-
beldia, oyéndose al actor, admitiéndosele las prue-
bas, y proveyendo el alcalde lo que corresponda (3).
De este auto puede pedirse reposicion dentro de
ocho dias, cuando el negocio exceda de 250 rs. ; y
entonces se oye de nuevo & las partes, y lo que
se resuclva queda ejecutoriado, condendndose en
las costas al recurrente , si el auto es conforme al
anterior (4).

CAPITULO V.
De los negocios judiciales civiles.

Los alcaldes pueden entender como jueces or-
dinarios de todas las diligencias judiciales sobre
asanlos civiles , hasta que lleguen & ser contencio-
sas entre partes, en cuyo caso deben remitirlas al
juez de primera instancia del partido (5).

Tambien pueden & peticion de un interesado,

(1) Arts. 433 y 45k,

(2)  Art. 455,

(3) Art. 456,

(&) Art., 457.

(5) ‘Real orden de 5 de setiembre de 1834, y.art.
32 del .reglamento de justicia.
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conacer de aquellas diligencias , que aunque con-
tenciosas , sean urgentisimas, y no den lugar 4
acudir al juez letrado , como la prevencion de up
inventario , la imposicion de un retracto, y otras
de igual naturaleza ; pero debiendo remitirlas 4 di-
cho juez , evacuado que sea el objeto en aquella
parte que requiera urgencia (1 ). Puede esta ser
tanta en la sustanciacion de los juicios llamados
sumarisimos, quesu conocimiento corresponda tam-
bien & los alcaldes , segun el espiritu del reglamen-
to de justicia. Tratindose, por ejemplo, de la res-
titucion de un despojo, de adquirir una posesion 4
que se aspira , de ser mantenido en la que se dis-
fruta, 6 de suspender una nueva obra que cause
perjuicio, es permitido & dichas autoridades conocer
de las diligencias judiciales , reducidas al eximen
de los testigos que declaren acerca de los hechos, v
dictar despues providencia , en que se restituya al
despojado, se le dé la posesion que pida, se le man-
tenga en la que estuviere gozando , ¢ se mande
suspender la nueva obra. Pero luego que haya ce-
sado el motivo de la urgencia, debe , como ya se
ha indicado , pasarse el expediente al juez de pri-
mera instancia , para que proceda con arreglo
derecho.

Tambien los ayuntamientos pueden dictar pro-
videncias , que aunque gubernativas , participan
en cierto modo del carécter de judiciales , en los

»

negocios que pertenecen G sus atribuciones sequn

(1) Art. 32 de dicho reglamento.
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las leyes. En este caso, sus acuerdos, si se dictan
dentro de los limites de sus facultades, forman es-
tado, y deben llevarse & efecto , sin ser licito & los
tribunales y juzgados alterarlos (1).

Para hacer efectivos los descubiertos de contri-
huciones de propios y arbitrios, de pésitos y demés
fondos publicos , pueden los alcaldes , como ya en
en su respectivo lugar se dijo, proceder guberna-
~ tivamente contra los deudores; pero desde el mo-
mento que estos asuntos pasen & la clase de con-
tenciosos , no tienen aquellos facultad de proseguir
en su sustanciacion , sino deben remitirlos al juz-
gado competente (2).

Ni estan autorizados tampoco para ejecutar aque-
llas actuaciones , que exigen algun conocimiento de
causa, 6 en que puede recaer alguna resolucion
que perjudique & un tercero , 6 para cuya decision
es preciso aplicar alguna ley 6 doctrina de dere-
cho: ni son de la competencia de los alcaldes
las diligencias judiciales , por urgentes que sean,
si reside en ¢l mismo pueblo el juez de primera ing-
tancia , porque la misma facilidad hay de acudir &
este que aquellos , sin temor de dilaciones , y aun
mas puede confiarse en la prontitud con que obre
el juez letrado, por estar dedicado exclusivamente
4 la administracion de justicia , mientras que los al-
caldes tienen 4 su cargo las graves atenciones de
los asuntos gubernativos y municipales.

(1) Véase lo que se dijo en el cap. 1.° de este tit.
(2) Art. 217 y 248 de la ley de 3 de febrero de 1823.
Tomo 1I. 28
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Lo que si corresponde privatimente 4 la autori-
dad local en los pueblos que o son cabeza de par-
tido, esla ejecucion de las diligencias queen los ne-
gocios judiciales les cometan los jueces letrados , §
menos que por alguna particular circunstancia ere-
yeren estos mas conveniente al mejor servicio, en-
cargarlas & otra persona que merezca su confian-
za (1).

Algunas veces suelen los alealdes, para el cono-
cimiento de estos y otros asuntos de que pueden
entender , exigir el dictimen de un letrado en cla-
se de asesor; pero en mi juicio este es un abuso
contrario al espiritu del reglamento , que ocasio-
na gastos y dilaciones sin ventaja alguna de los in-
teresados ; pues si el negocio es de los no conten-
¢i0s0s , ya se ha dicho, que_en &l no se puede de-
cidir ninguna accion , ni declarar ningun derecho,
ni por consiguiente es necesario el consejo de-aho-
gado; y si es de los urgentisimos , el conocimien-
to que el alcalde pueda tomar, es interino y solo
del momento , debiendo pasar las actuaciones, al
punto que cesa la urgencia, al juez de primera ins-
tancia del partido , el cual puede con conocimien-
to de causa, rectificar 6 enmendar la resolucion
provisicnal que el alcalde hubiere tomado. Solo,
pues , cuando este conozca de los asuntos judi-
ciales como juez suplente por muerte , ausencia,
enfermedad ¢ incompatibilidad del propietario, s

(1) Art. 3% del reglamento.



cuando puede valerse del dictimen de asesor para
dictar con su acuerdo las providencias.

Las informaciones testificales que se exijen para
el eximen y aprobacion de abogados, escribanos,
maestros de primeras letras , y otras de esta clase,
se suelen evacuar , y en ello no hay inconveniente
porque no son asuntos contenciosos, ante el alcal-
de del respectivo pueblo; en cuyo caso debe este
pasarlas al sindico , para que acerca de las declara-
ciones de los testigos diga lo que tuviere por con-
veniente:, exponiendo despues dicha autoridad su
informe-, 7. dictando su aprobacion (1).

En toda diligencia judicial de cualquier natura-
leza que fuere , es preciso tengan presente los al-
caldes , que no pueden:dar curso: & ninguna clase
de instancias 6 documentos , no estando extendi-
dos en papel sellado , con arreglo @ la real céduala
de 12 de mayo de 1824 (2) y sus aclaraciones.

Solo es permitido el uso de papel de pobres, &
los que hayan justificado serlo, por medio de tres
testigos ante escribano con autorizacion judicial,
tratindose de negecios contenciosos; 6 por infor-
me del parroco , 6 del alealde de barrio, si las ins-
tancias fuesen de otra clase (3). Estas informacio-
nes se hacen tambien en papel de pobres (%).

(1) Circular' delconsejo-de 19. de. marzo 182k,

(2) Real 6rden de 10 de octubre-de 1836, y de 9 de
mayo de 1839, circulada en 20 del mismo, :

(3) Art. 00 de lareal cédula de 12 de mayo de 1824,

(&) Real resolucion de 15 de agosto-de 1829,
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Es extensivo el privilegio de usar del mismo pa-
pel, & las corporaciones y personas que solo ten-
gan renta de cualquier clase 6 sueldo del gobier-
no, que no exceda de 150 ducados anuales , y las
viudas que no gocen de 200 ducados de viude-
dad (1); & los hospitales , hospicios y demds insti-
tutos de beneficencia (2); y & los jornaleros y bra-
ceros, que se mantienen con su jornal (3).

Ademés del beneficio de usar papel de pobres,
tienen las personas y corporaciones citadas, el de
ser defendidos y despachados gratuitamente, mien-
tras no varien de suerte , 6 no venzan en el li-
tigio, si en este se trata de algun asunto de in-
terés (4).

En los negocios civiles no pueden ejecutarse ac-
tuaciones judiciales en los dias feriados.

(1) Real orden de 30 de setiembre de 183%.
(2) Real 6rden de 20 julio de 1838.

(3) Art. 61 de la citada real cédula.

(%) Art. & del reglamento de justicia.
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CAPITULO VI

Atribuciones de los alcaldes en los procedimientos
criminales.

A los alcaldes corresponde en los pueblos donde
ejercen este cargo, practicar las primeras diligen-
cias para la averignacion y castigo de los delitos,
hayanse 6 no aprehendido los delincuentes, y sean
6 no conocidos. La prevencion de estas primeras
actuaciones judiciales, que se llaman sumarias, pue-
de hacerse de tres maneras: por querella de la par-
te ofendida ; por denuncia del promotor fiscal y 6r-
den del juez de primera instancia; y por auto de
oficio que el alcalde provea, en virtud de denun-
cia de persona conocida , 6 de un aviso privade , 6
del rumor publico. En cualquiera de estos casos el
alcalde debe practicar las primeras diligencias, ar-
restar & los reos , habiendo suficiente motivo para
ello, segun las reglas que luego expondré , dar
cuenta inmediatamente al juez letrado del partido,
y remitirle despues las actuaciones , poniendo & su
disposicion los procesados (1).

(1) Arts. 3 del real decreto de 6 de diciembre de
1834 , y 33 del reglamento de justicia. Tanto en . es-
tas sumarias como en los demés asuntos judiciales pro-
ceden los alcaldes sin ninguna dependencia de los jefes
politicos , sino del juez de primera instancia y del tri-
bunal del territorio. Art. 200 de la ley de 3 de febrero
de 1823. It
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Pero no se crea, que la obligacion de los alcal-
des estd en estos casos limitada, & dictar el auto
que se llama cabeza de proceso, por el cual se co-
mienza la fosmacion de causa, pues deben , como
previene la ley, practicar las primeras diligen-
cias (1); las cuales consisten por lo ménos, en Jag
declaraciones de los testigos presenciales que pue-
dan ser habidos , la detencion 6 prision. dcl reo ¢
reos, su declaracion indagatoria ¢ inquisitiva, el
embargo de sus bienes , los auxilios que necesite
la persona ofendida, si la hubiere, el reconoci-
miento de las heridas 6 del cadaver , en su caso, y
todos los demés procedimientos perentorios , cu-
ya demora podria imposibilitar 6 entorpecer el
descubrimiénto de la verdad.

Las restantes diligencias que se ofrezcan en el
curso de las causas, y sea necesario ejecutarlas en
los pueblos donde no residan los jueces de prime-
ra.instancia , corresponden tambien 4 los alcaldes;
& menos que por alguna particular circunstancia el
Juez creyere mas conveniente , encargarlas & oira
persona de su. confianza (2)..

Lo primero que debe hacer el alcalde en todo
procedimiento criminal , cualquiera que sea la ma-
nera de empezarlo , es comprobar la existencia de
lo que se llama cuerpo del delito, cuando este sea
de los que dejan sefiales materiales de su peipetra-

(1) Dicho art..200..
(2) Art. 3% del reglamento, y 9 del decreto de 41
de setiembre de 1820, ‘



=335==

cion ,y practicar informacion sumaria de testigos,
en cuanto baste & acreditar legalmente la verdad de
los hechos (1). Debe, pues, hacer la comproba-
cion de estos , por ¢l medio que su naturaleza y
circunstancias exijan , como el reconocimiento del
caddver , tratindose de homicidio ; de la persona
ofendida , en el caso de heridas; de la casa 6 he-
redad quemada , en el de incendio; la declaracion
del agraviado, si lo hubiere ; el examen de los tes-
tigos presenciales ; la reparacion posible del dafio
causado , y disposiciones que exija la urgencia pa-
ra evitar que aquel contimie, como la curacion
del herido , la sepultura del caddver, las medi-
das para atajar el incendio , y el arresto del pre-
sunto criminal (2). Tales son las primeras y
" mas urgentes diligencias del sumario, y las que con
todo celo y actividad deben practicar los alealdes,
cuando tuvieren noticia de la ejecucion de un de-
lito en el distrito de su jurisdiccion.

Evacuadas estas y cualesquiera otras diligencias
del mismo género, que deban practicarse en el lu-
gar en que se cometid el crimen , 6 que haya peli-
gro en diferirla, debe , como se ha indicado, remi-
firse el proceso con los reos al juez de primera ins-
tancia del partido; pero si por la distancia 6 por
haber necesidad de practicar diligencias interesan-
tes, no pudiere verificarse la remesa, antes de cum-
plirse las veinte y cuatro horas desde el arresto del

(13 Regla2.*, art. 51 del reglamento.
(2) Regla 1.%, art. 51 del reglamento.
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presunto delincuente, debe precisamente recibir-
sele la declaracion indagatoria dentro de dicho tér-
mino, como previenen la constitucion y las le-
yes, ¢ instruirle al mismo tiempo de su prision ¢
arresto.

Si el alcalde de un pueblo en cuyo distrito se ha
cometido el delito, ha prevenido, como debe, la
causa y exhortado & los de otros pueblos inme-
diatos para la prision de los presuntos reos, el
alcalde de aquel en que se encuentren estos, dehe
cumplimentar el exhorto, y proceder al arresto y
conduccion de los mismos; pero si 1o ha precedido
exhorto alguno que los reclame, debe detenerlos ¢
prenderlos en dos casos : 1.° cuando por notoriedad
conste la perpetracion del delito, y que aquellos son
sus autores : 2.° cuando esto aparezca por manifes-
tacion que haga alguna persona. En uno y otro caso
debe procederse al arresto; mas para evitar toda
sospecha de arbitrariedad , y justificar aquel pro-
cedimiento , ha de practicarse informacion suma-
ria, por la que se acredite haberse cometido el de-
lito y que los arrestados fueron, 6 hay por lo menos
motivos [undados para creerlos, perpetradores de
él (1).

Estas diligencias con los reos, deben inmediata-
mente remitirse al alcalde 6 juez que haya exhor-
tado reclamando aquellos.

Conveniente es hacer aqui mencion de varias
reglas generales, & que deben los alcaldes ajustar

(1) Boletin de jurisprudencia, tom, 2, pag. 249.
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sus procedimientos en los negocios de que voy ha-
blando. Ningun espaiiol puede ser detenido , ni
preso , ni separado de su domicilio , ni allanada su
casa, sino es en los casos y en la forma que las
leyes prescriben (1).

Consecuencia de este mismo derecho es, el que
ninguno pueda ser preso, sin que preceda infor-
macion sumaria del hecho, por el que merezca se-
gun la ley ser castigado con pena corporal , y asi-
mismo un mandamiento del alcalde 6 juez, por es-
crito , que se notifique al preso 6 detenido , en el
acto de la prision (2). Toda persona esté obligada
& obedecer estos mandamientos, y se reputa delito
grave cualquier resistencia (3).

Sin embargo , para proceder & [a prision , aun-
que es precisa siempre la informacion sumaria del
hecho, no es indispensable, que esta produzca una
prueba plena , ni semiplena del delito , ni de quién
sea el verdadero delincuente : solo se requiere, que
por cualquier medio resulte de dicha informacion
sumaria , 1.° el haber acaecido un hecho, que me-
rezca segun la ley ser castigado con pena corporal,
Y 2.° que resulte igualmente algun motivo ¢ indi-
cio suficiente segun las leyes , para creer que tal
o cual persona ha cometido aquel delito (4).

(1) Art. 306 de la constitucion de 1812y 7 dela
de 1837.
(2) Art. 287 de la constifucion de 1812,
(3) Art. 288,
(%) Art. 5 del reglamento, v ley de 28 de seliembre
Towuo E 20



Si la urgencia 6 la complicacion de las circuns-
tancigs impidiere, que se verifique la informacion
sumaria del hecho , que ha de preceder siempre , 6
¢l mandamiento por escrito , que debe notificarse
en el acto mismo de la prision , no puede proce-
derse 4 ella; pero esto no obsta, para jue se man-
de detener, y custodiar en calidad de detenida, &
cualquier persona que parezca sospechosa, mientras
se hace con la mayor brevedad posible, la pre-
cisa informacion sumaria ; cuya detencion mo
puede pasar de las veinte y cuatro horas (1). Con
arreglo & estos principios deben los alcaldes proce-
der , ahsteniéndose de ejecutar arrestos y prisiones
fuera de los casos y en otros términos que los ex-
presados (2).

En el momento de cometerse un delito, tode
delincuente puede ser arrestado, y cualquiera con-
ducirle 4 la presencia judicial (3), & menos que
haya motivo que lo estorbe; mas si no fuere posible,
se le debe llevar & la carcel con dicha calidad de
detenido , recibiéndose la declaracion dentro de las
veinte y cuatro horas (4); en cuyo término se
le ha de manifestar la causa de su prision 6 ar-

de 1820, que modifica en parte lo establecido en la cons-
titucion de 1812,

(1) La citada de 28 de setiembre de 1820.

(2) Art. 292 de la constitucion de 1812.

(3) Ley 10, tit. 38, lib, 12, N. R., y art. 200
de la constitucion de 1812.

(%) Art. 300 de la constitucion de 1812.



resto v el nombre de su acusador, si lo hubie-
re {1). ‘

Si se resolviere que sea puesto el arrestado en
la.ciircel , 6 que permanezca en ella en calidad de
préso, debe proveerse el auto motivado, esto es,
el auto formal de prision, en que se expresen los
fundamentos que haya habido para decretarla; en-
treghudose copia de él al alcaide para que la in-
gerte en el libro de presos, sin cuyo requisito no
puede admitir & ninguno en clase de tal (2).

No debe ser llevado 4 la cireel el que dé fiador,
en los casos en que segun la ley sca suficiente la
fianza (3).

Los senadores y diputados & cortes no pueden
ser presos, ni arrestados, mientras estuviere abier-
ta la legislatura, & no ser con permiso del respec-
tivo cuerpo colegislador , 6 siendo hallados n-
fraganti; pero en este ultimo caso, y en el de
ser presos ¢ arrestados cuando estuvieren cerradas
las cortes, debe darse cuenta al respectivo cuer-
po para su conocimiento y resolucion (4).

No solo debe decretarse el auto de prision con-
tra el reo principal del delito, sino contra los com-
plices 6 las personas de quienes se presuma con
{fundamento, que han tenido parte en la perpe-

tracion de aquel.
a ot PR3 {/L
Art. MM—

(2) Art. 293 id.
(3) Art. 295 id.
(%) Art, 42 de la constitucion de 1837.
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Decretada la prision contra un individuo de la
mil‘cia nacional , se le debe mandar ir & la car-
cel 6 & su casa, cuartel 6 sitio destinado al efec-
to, bajo su palabra de honor; y tnicamente no
obedeciendo & las seis horas de habérsele hecho:
la intimacion, se puede emplear la fuerza para con-
ducirlo. Pero si el delito por que se procede y ha
motivado el auto de prision, fuese de gravedad,
debe ser conducido desde luegu & la carcel , aun-
que custodiado decorosamente (1).

En cuanto al local donde deban ser custodiados
los individuos de dicho cuerpo, estd expresamen-
te prevenido, que sicmpre que merezcan ser pre-
sos por delitos extraios del servicio de las armas,
se les coloque en piezas separadas de las cuadras
destinadas en las carceles & la generalidad de los
presos , sin exigirseles por ello ninguna retribu-
cion; y que se les senale el cuartel por chr-
cel , cuando en opinion del juez , el estado y leve-
dad de la causa lo consientan , sin riesgo ninguno
del descubrimiento de la verdad y de la sequridad
en la ejecucion del juicio (2). En otro caso de-
ben ser puestos, como ya se ha dicho , en la car-
cel publica.

Los correos conductores de la correspondencia’y
os*post mtleneu tambien derecho & que se

leswoib e ¢ }oﬂc*nk%@ decencia

B TR T g L LTy

(1) Art 112 de laley de 14 de julio'de 4822, res-
tablecida en 17 de agosto de 1836.
(2) Real 6rden de 26 de encro de 1837.
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posibles, en el caso de ser detenidos é presos (1)
Lo mismo estd prevenido por la ley, respecto de
las personas notables por su saber, dignidad 6
riqueza (2).

Siguiendo mencionando las reglas generales que
en la administracion de la justicia criminal con-
viene tengan presentes los alcaldes, toda persona
sin distincion alguna esta obligada, en cuanto la
ley no la exima, & ayudar & las autoridades, cuan-
do sca interpelada por ellas para el descubri-
miento, persecucion y arresto de los delincuen-
tes (3).

A todo espanol, aunque no se halle en la cla-
se de pobre; que denuncie 6 acuse criminalmen-
te un atentado, comelido contra su persona, hon-
ra ¢ propiedad , se le debe administrar eficazmen-
te toda la justicia que el caso requiera, sin exi-
girsele por ello derechos algunos, sicmpre que
fuere persona conocida y suficientemente abonada,
6 que diere fianza de estar & las resultas del jui-
cio. Pero los derechos que se devenguen deben ser
pagados despues de la conclusion de la causa, por
medio de la condenacion de costas, que se im-
ponga al reo ¢ al acusador 6 denunciador, el cual

» N 3

(1) Art. ﬁ,'ﬂap. 1.°, tit. 24 de la ordenanza de
COTTEOS,

(2) Ley &%, tit. 29, part. 7.

(3) Art. 1.° del decreto de las cortes de 11 de se-
tiembre de 1820.



=342=

ha de sufrirla, siempre que aparezca haberse que-
jado ‘sin fundamento (1).

En las actuaciones del sumario debe omitirse la
evacuacion de aquellas citas 6 declaraciones que
sean supérfluas 6 indtiles , asi como los careos, re-
conocimientos y demés diligencias de instruccion,
que no [ueren necesarias para el descubrimiento de
la verdad (2).

El embargo de bienes del presunto reo, es siem-
{)re preciso en toda causa criminal, para asegurar
a exaccion de las penas pecuniarias que se le im-’
pongan; pero solo debe hacerse, cuando se proce-
da por delito que lleve consigo esta responsabili-
dad, y en proporcion 4 la cantidad 4 que pueda
extenderse (3).

Respecto de las declaraciones de los testigos,
toda persona, de cualquier clase , fuero 6 condi-
eion estd obligada & comparecer para“este efecto,
ante el alcalde que estuviere instruyendo la su-
maria, luego que haya sido citado por mandato
del mismo , sin necesidad de previo permiso del
jefe 6 superior respectivo, aun siendo el que haya
de declarar militar 6 eclesisstico (4).

Cualquiera que sea la clase de testigos , han
de exponer lo que sepan, no por certificacion 6

(1) Art. 3 del reglamento.

(2) Regla 3, art. 51, y art. 8 del decreto de 11
de setiembre de 1820,

(3) Art. 29% de la constitucion de 1821,

(&) Art. 2 del decreto de 11 de setiembre de 1820.
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informe , sino por declaracion bajo juramento er
forma (1).

Los déspachos , exhortos 1 oficios que se libren
para ejecutar la prision de los reos, cyacuar ci-
tas 1 otras diligencias , deben ser cumplimentados
por los alcaldes & quienes se encargue sin pérdi-
da de momento, y con preferencia & todo (2).
~ En estos procedimientos criminales han de ser
juramentados precisamente los testigos , Y exami-
nados por el alcalde 1 otra persona 4 quien el juez
lo confie, ante escribano (3), 4 menos que no lo
haya en el pueblo, en cuyo caso ya St ha dicho,
que hace sus veces el secretario de ayuntamiento.

Las declaraciones de los procesados se han de
recibir sin juramento (%) y sin compelérseles con
tormentos ni con apremios (5).

No puede tenerse en incomunicacion al reo , si-
no con especial mandato judicial, cuando lo exi-
ja la naturaleza de las averiguaciones sumarias,
y inicamente por el tiempo que sed necesario (6).

Tanto & los reos como 4 los testigos han de ha-
cerse siempre las preguntas directas y de ningun
modo capciosas 6 sugestivas, siendo estrechamen-

(1) Art. 8 id.

(2) Art. 7 id.

(3) Art. 8 del reglamento.

(k) Art. 291 de la constitucion de 1812, que altera lo
dispuesto en el art. 8 del reglamento.

(5) Art. 303 de dicha constitucion, y real cédula de
95 de julio de 181k

(6) “Art. 7 del reglamento.
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te responsable el alcalde , si para obligarlos 4 de-
clarar & su placer, emplearen alguna coaccion fisj-
ca 6 moral , 6 alguna promesa, dadiva, engaiio 6
artificio (1).

No es comunmente de la competencia de los al-
caldes , recibir & los procesados la confesion con
cargo, pues al hallarse en este estado las causas,
ya han debido ser remitidas al juzgado de prime-
ra instancia del partido; pero cuando por estar
los reos en algun otro pueblo diverso del de la re-
sidencia del juez , se comete dicha actuacion
al respectivo alcalde , debe este al recibir lag
conlesiones , hacer que se lean 4 aquellos todos
los documentos del sumario y las declaraciones de
los testigos con los nombres de estos , facilitdndo-
les, si por ellos no los conocieren , cuantas no-
ticias pidan para deducir quiénes son (2).

No se pueden hacer al procesado otros cargos
que los que efectivamente aparezcan del sumario,
Y tales cuales resulten ; ni otras reconvenciones,
que las que racionalmente se deduzcan de lo que
respondan ; debiendo sicmpre la autoridad abste-
nerse de agravar unos y otros con calificaciones
arbitrarias (3).

Las citas que el reo hiciere en la confesion,
Ro pueden nunca evacuarse , sino han de quedar

(1) Art. 8 del reglamento.

(2) Art. 301 de la constitucion de 1812 y 9 del re-
glamento.

(3) Art. 9 del reglamento.
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ara que este las solicite despues por via de prue-
Ea 1)

No siempre se pnede proceder por toda clase de
excesos 6 infracciones & la prevencion de causa.
Sobre las injurias de palabras livianas, que aun-
que inquieten y ofendan la tranquihidad y decoro
publico, no producen un dano grave , debe impo-
nerse la correccion que fuere justa en juicio ver-
bal, sin formarse procedimiento eserito, Sino cuan-~
do el exceso por su naturaleza lo requiera , para
evitar disensiones, enemistades y dispendios (2).

Tambien deben los alcaldes tener mucho cuida-
do en impedir y castigar los delitos y escandalos
publicos, pero absteniéndose de tomar conocimien-
to de oficio en asuntos de disensiones domesticas
interiores de padres é hijos , marido y mujer, 6 de
amos y criados, cuando no haya queja 6 grave mo-
tivo, 4 fin de no turbar la paz doméstica , y de
coutribuir por el contrario 4 la quictud y sosie-
go de las familias (3).

No se puede dar curso 4 memoriales, cartas, de-
Jaciones ni otros papeles que fueren anénimos , 6
no tuvieren firma de persona conocida, ni proce-
der por ellos a formalizar pesquisas, ni otras dili-
gencias que sirvan en juicio; sino solo en cuan-
to tengan relacion con el descubrimiento de los
autores Yy complices de dichos anénimos, para que

(1) Regla 3, art. 51 del reglamento.
(2) Ley 3, tit. 25, lib. 12, N. R,
(3) Ley 10, tit. 32, lib, 12, N. R,
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4 su tiempo se les imponga el merecido cag-
tigo (1). Sica oo e

La prohibicion de practicar diligencias judicia-
les en los dias feriados no es extensiva » COmo in-
diqué en el anterior capitulo, 4 los asuntos cri-
minales , especialmente respecto de aquellas ac-
tuaciones que no pueden sufrir demora, sin grave
perjuicio de la causa piblica , como son las rnda-
gaciones sumarias.

Los alcaldes que tuvieren 4 su disposicion algun
preso, estan obligados & asistir 4 las visitas de
carceles que se celebran todos los sabados , y & las
cuatro generales del afio, que son las de pascua de
Navidad , sibado de Ramos pascua de Espirita
Santo, y dia que, no siendo feriado, preceda mas
inmediatamente al de la natividad de nuestra Se-
fiora.

No es de mi objeto explicar ahora, todas las di-
ligencias que es preciso practicar para la forma-
cion de las sumarias : si estas son de gravedad,
apenas se hayan dado los primeros pasos , al juez
de primera instancia corresponde advertir 4 los al-
caldes el 6rden que han de seguir , y por consi-
guiente solo compete & estos su ejecucion. Pero
sin embargo , indicaré para que sirva como ejem-
plo, el preciso tramite del procedimiento , en los
delitos que suelen ser mas comunes , y son el de
robo y el de heridas.

(1) Leyes 7y 8, y nota 1.%, tit. 33, 1ib. 12, N. R.,
¥ real érden de 21 de julio de 1826,
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‘Eh cuanto al primero es indispensable indagar
una circunstancia esencial , cual es , la existencia
de las cosas robadas , es decir , la posesion 6 tenen-
cia en que se hallaba una persona de la cosa que ha
sido objeto del delito. Tambien deben hacerse los
reconocimientos oportunos para justificar iden-
tidad , si ¢l objeto robado ha sido aprehendido , ¥
practicarse despues las demés indagaciones que las
circunstancias exijan. :

En cuanto al delito de heridas , para’ evitar su
ocultacion , deben los alcaldes cuidar de que los ci-
rujanos , cumpliendo con su obligacion , les den
cuenta exacta y pronta de los heridos que curen y
lo hubieren sido , ya de mano violenta, 6 ya por
efecto de la casualidad ; y asirnismo de que aun an-
tes de dar cuenta , hagan dichas curaciones, apli~
cando los remedios para evitar en lo posible mayor
desgracia al ofendido (1). Tambien estan obligados
dichos facultativos 4 dar parte al alcalde cada se-
mana , cada mes , & en el periodo que se les pre-
venga , hasta la completa curacion del herido , det
estado en que se halle, y sintomas favorables 6 ad-
versos que s presenten. .

En el momento en que el alcalde tenga noficia
de haberse cometido dicho delito , debe pasar con
el facultativo y escribano & la casa 6 paraje en que
estuviere el herido , haciendo que aquel le reco-
nozca, y declare el estado en que se halla, las
heridas que tiene, en qué parte del cuerpo, etc.,

(1) Nota2, tit. 111ib. 8, N.R.
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cuidando muy especialmente, de que al momento se
apliquen los medicamentos oportunos para su cy-
racion. Despnes debe recibir declaracion al he.
rido, pregunténdole ¢6mo sucedié el caso , quién le
hiri6 , con qué instrumento , 4 presencia de qué
personas , y quiénes pueden declarar por haber te-
nido alguna noticia del suceso; y sabido el agresor,
debe inmediatamente mandar que sea arrestado,
Y que se practiquen las diligencias necesarias para
conseguirlo.

Si 4 la sazon de ir el alcalde 4 tomar declaracion
al herido, no se hallare este capaz de prestarla , de-
be encargar al cirujano Y asistentes , que le avisen
cuando se mejore ; 1o perdiendo momento cuando
estuviere el enfermo en disposicion de evacuarla,

Para el reconocimiento de las heridas se nom-
bran ctro 4 otros dos facultativos , si los hubiere,
declarando estos cnéntas son aquellas, sus sinto-
mas y accidentes , en qué parte del cuerpo se ha-
llan , su calidad , longitud y profundidad , su es-
tado, con qué instrumento han sido hechas, qué
método se ha observado y debe observarse ey la cu-
racion ; si las heridas son leves » graves , morta-
les de esencia 6 por accidentes > Si.el herido debe 6
no guardar cama , s podrd durante la curacion
ejercer su oficio i empleo ; Y en suma no ha de
omitirse circnnstancia alguna que pueda dar cono-
cimiento exacto de lo ocurrido.

Ademis del reconocimiento de facultativos , de-
be el escribano ver por si las heridas , 4 menos que
lo impidan los apositos 6 vendajes , y poner fo que
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sellamia fo de lthores, expresando cudntas'son aque-
[la§ ‘en’ qué sitio ‘$¢ hallan ,'sus dimensiones , el
instrumento con que al parecér se hubieren hecho
y demis conducente. ‘

'$i s¢eniconitrare al ‘herido en la'calle 6 en des-
poblado ;- debe Heévirsele & su casa, y st no la tu-
viere 6 fuere ‘pobre;, al "hospital , y no habiéndo-
lo', 4 “6tro purhje donde pueda ser curado.

Si se hubiere aprehendido algan arma al agre-’
sor 4 al herido , 6-en ¢l paraje en que este se en-
contrare , debe recogerse y depositarse en la escri-
bania , poniéndose’ fe de la- clase de-aquella, sus
dimensiones y demas oportuno, y disenarse en la
causa , para que siempre conste la identidad : tam-
bien debe ser reconocida por macstros ‘armeros,

ara averiguar si'swuso es 6 no permitido.

Trathndose del delito de homicidio, ¢s preciso
examinar v acreditar minuciosamente por diligen-
cia el estado, el lugar'y la posicion en que se en-
cuentre el cadaver , hacer que los facultativos eje-
cuten un escrupuloso reconocimiento del mismo,
y en su caso la diseccion anatémica , recoger igual-
mente y réconocer con prolijidad las ropas , las
armas, los efectos que tuviere el cadaver 0 se ha-
llasen en sus inmediaciones, y anotar y poner por
diligencia cualquiera ‘otra circunstancia que pue-
da ser conducente.

Deheran ser examinados los testigos que presen-
ciaron la invencion del cadiver, 6 que tuviesen
las primeras noticias de haber sucedido la muerte,
declarando cuanto hubieren visto, el nombre y
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vecindad del muerto , y st le conociau ;  manifes-
tindoseles cuanto se.le encontrd , para que recos
nozcan si es lo mismo que 4 la sazon tenia 6 se
hallé junto & ¢l )3 Entfnh o

El reconocimiento facultativo €s. ‘necesario que
se haga por.dos médicos 6 cirujanos , si los hubie.
re eu el pueblo 6 en sus inmediaciones , y no ha-
biéndolo , por uno solo, pero expresandose, asi. por
diligencia para que conste. : ;

Evacuado el reconocimiento, . y recibidas  las
primeras declaraciones , por donde resulte quién
era ¢l difunio, su_nombre y veciodad, se debe
mandar que se le dé sepultura eclesidstica; mas
si el cadaver fuese de persona desconocida, se e
ha de exponer en paraje piblico, para que todos
lo vean , y habiendo alguno que. lo cenozca , se le
ha de examinar judicialmente, 4 fin de que. di-
ga su nombre y vecindad 6 lo que de &l supiere;
pero si de ningano fuere conocido, se debe poner
diligencia en que consten las seiias personales,
déndosele despues sepultura.

Si se presumiere quién podra ser Ia persona vio-
lentamente muerta , deberd mandarse comparecer
& sus parientes mas cercanos 6 & sus amigos, 4 fin
de que declaren Sus sefias personales, y las de la
ropa que llevaba cuando falté 6 de que usaba co-
munmente, manifestindoseles la que se le encontré
puesta para que la reconozcan y digan si era la que
usaba el difunto, y con la que salié la 1ltima vez.

Al recibirse ladeclaracion al reo, las pregun-
tas generales que se le hacen son las de su nom-
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bre y apellido, patria, vecindad, padres, esta-
do, profesion & ejercicio y edad. Despues debe
interrogirsele sobre el punto donde se hallaba el
dia v la hora en que se cometié el delito, si ha
tenido noticia de é1, con qué personas se ha acom-
paiiado, si conoce & los que son reputados por c6m-
plices en su ejecucion, y sobre todo lo demas que
se conceptie oportuno para descubrir la verdad;
pero como ya sc ha dicho, sin hacérsele pregun-
tas capciosas 6 sugestivas , sino directas.

Concluida la declaracion , debe leerse al reo pa-
ra que se afirme en su contenido, 6 manifieste si
tiene algo que enmendar; permitiéndosele que
ademds de firmarla, si sabe, firme tambien 6 ru-
brique cada uno de los folios de la misma.

Siendo el reo, 6 presumiéndose ser menor de
edad , se pasa oficio al cura phrroco para que re-
mita la fe 6 partida de bautismo ; la cual se une
& la causa; y resultando la menoria, se intima al
reo que nombre curador ad litem , y en su defee-
to se le elige de oficio. :

Por lo comun este nombramiento se hace al re-
cibirse la declaracion indagatoria, y manifestar
el procesado ser menor de 25 afios ; pero no es de
necesidad habilitar & este de curador, hasta el
momento de ir & recibirsele la confesion 6 de
procederse 4 la defensa. :

Evacuadas todas estas y las demds diligencias pe-
rentorias, se pasan las actuaciones al juzgado de
primera instancia, como ya repetidamente se ha
dicho.
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CAPITULO VII

De las denuncias por daiios en los pastos , frutos
y arbolados.

La sustanciacion de esta clase de denuncias
compete por lo comun 4 los alcaldes, especialmen-
te si son de poca entidad los daios denunciados.

Los tramites que gencralmente se observan, son
los siguientes. Propuesta la querella, el alcalde ad-
mite informacion sumaria sobre el hecho que haya
ocasionado el dafio, y manda justipreciarlo. Si este
no excede de 200 rs. y la denuncia es relativa 4
un pueblo , que no sea cabeza de partido, el cono-
cimiento compete exclusivamente al alcalde en jui-
cio verhal : si aquella es respectiva & daiio que ex-
cediendo de los 200 rs. no pase de 500, el asunto
corresponde al juez de primera instancia; v si ex-
cede de 500 rs. es indispensable celebrar juicio de
conciliacion, si el asunto pasa a la clase de conten-
cioso, y si el dafio se ha causado en Ja heredad de
un particular.

Pero aun ascendiendo el importe del dafio 4 ma-
yor cantidad que la de 500 rs, > la prevencion de
las diligencias perentorias Y sumarias, como justi-
ficacion del hecho y Justiprecio del perjuicio 5 cor-
responde al alcalde , sin perjuicio de pasar despues
el conocimiento al juez letrado para su decision.

Si se trata de dafio causado en los arbolados 6
terrenos piiblicos , los trimites son los mismos,
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breves y sumarisimos , y reducidos solo 4 la com-
probacion de los hechos ; sin perjuicio de que si el
asunto es de mayor entidad, se oiga en forma ante
el juzgado de partido 4 la parte interesada, luego
que hubiere hecho el pago 6 la consignacion de la
pena pecuniaria en que se le condene.

CAPITULO VIII.

De las atribuciones de los alcaldes en los procedi-
mtentos por delitos de imprenta.

Es atribucion de los alcaldes de las capitales de
provincia la formacion y presidencia del jurado
de acusacion, y las diligencias preliminares para
reunir el jurado de calificacion presidido por el juez
de primera instancia.

Los nombres de todos los jueces (1) han de es-

(1) Compdnese el jurado en Madrid de todos los
contribuyentes por contribuciones directas en cantidad
de 500 rs, ; en Barcelona, Cadiz , la Coruiia, Valencia y
Zaragoza de los contribuyentes de 400 rs., y de los de
200 en las demés capitales de provincia. (Art. & dela
ley de de 17 de octubre de 1837). Ademds es preciso
para obtener este cargo, ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, mayor de veinte y cinco anos, y
residente en la capital de la provincia; no pudien-
do desempefiarlo los que ejercen jurisdiccion civil 6
eclesidstica, los jefes politicos, los intendentes, los
comandantes generales, los secretarios del despacho y
los empleados en sus secretarias, los consejeros de es=

Touo II 50
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tar inscriptos y depositados en una urna, de don-
de se sacan 4 la suerte los que hayan de compo-
ner el jurado (1).

Hecha la denuncia de un impreso, el alcalde,
acompaiiado de dos regidores y del secretario de
ayuntamiento , hace extraer por suerte nueve cé-
dulas de las que estan depositadas en la urna con
los nombres de los jueces de hecho (2).

Este sorteo ha de ser precisamente ptiblico, ¥
para ello el alcalde debe dar aviso anticipado al
jefe politico, del diay la hora en que haya de ha-
cerse, para que el mismo jefe como autoridad po-
litica pueda cerciorarse de la puntual observancia
de la publicidad (3).

A estos sorteos tienen tambien obligacion de asis-
tic los promotores fiscales (%); y seria muy con-
veniente que se citase para su celebracion 4 las par-
tes interesadas, 4 fin de que tambien concurriesen.

Verificado el sorteo y sentados los nombres de
los ‘nueve jueces que hayan salido 4 la suerte, en

tado, ni los empleados en lareal servidumbre. ( Arts.
39 y 40 de la ley de 12 de noviembre de 1820). Ningun
ciudadano de los que se hallan legalmente aptos para
ejercer este cargo, puede excusarse de é1, & menos que
no tenga algnna imposibilidad fisica 6 moral , 4 juicio del
ayuntamiento. ( Art. 41 de la misma ley).

(1) Art. 5de la ley de 17 de octuhre de 1837.

(2) Art. 43 de la ley de 12 de noviemcre de 1820.

(3) Real drden de 23 de agosto de 1838.

(4) Art. 5 delareal orden de 5 de junio de 1839.
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un libro destinado al efecto, debe el alcalde man-
darlos citar para el juicio (1).

En el caso de que algun juez de hecho, sin
haber antes justificado impedimento legal, no se
presentare , el alcalde , despues de mandar citar-
le por segunda vexz, debe imponerle una multa,
que no puede bajar de 200 rs. ni subir de 400 (2).

Reunidos los nueve jueces 4 la hora sefialada
por el alcalde, en el edificio destinado al efecto,
que comunmente es la casa capitular, les recibe
el juramento signiente: «Jurais haberos bien y
ficlmente en el cargo que se os confia, decidien-
do con imparcialidad y justicia , en vista del im-
preso y denuncia que se os va & presentar, si ha ¢
no lugar & la formacion de causa ?=Si juramos,—
Si asi lo hiciereis , Dios os lo premie, y si no,
0s lo demande ”” (3).

En seguida se retira el alcalde, y quedando
solos los nueve jueces, examinan el impreso y la
denuncia, y despues de conferenciar entre si sobre
el asunto, declaran si ha 6 no lugar ¢ la forma-
cion de causa; necesiténdose las dos terceras par-
tes de votos para la declaracion de haber lugar 4
ella (4).

Los jurados han de dar su voto secretamente,
y el presidente de ellos, que para este caso es el

(1) Art. 43 de la ley de 12 de noviembre de 1820,
(2) Art. 42 id. _

(3) Art, kb id.

(%) Art. b5 id.
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primero que salié 4 la suerte de entre los nombres
inscriptos en la urna, debe publicar la decision,
despues de hacer el escrutinio de los votos (1).

Verificada la declaracion de haber ¢ no lugar 4
la formacion de causa, se extiende seguidamen-
te el acta en un libro destinado al efecto y al pié
de la misma denuncia; y firmada por fos nueve
jueces, el presidente la presenta al alcalde que
los ha convocado (2).

Esta declaracion de los jueces, sca de haber
6 de no haber lugar & la formacion de causa, se
debe publicar de oficio en la Gaceta de Madrid (3),
pero sin expresarse los nombres de los jueces que
hayan votado el st 6 el no, sino solo el de los
nueve que hayan concurrido (4).

Si la declaracion ha sido no haber lugar d la
formacion de causa , el alcalde pasa al denuncia-
dor la denuncia con la declaracion expresada, ce-
sando por este mismo hecho todo procedimiento
ulterior (5), pero siendo de haber lugar d la for-
macion de causa , remite al juez de primera ms-
tancia el impreso y la denuncia con la declaracion,
para proceder con arreglo a la ley (6).

(1) Art. 8 de laley de 17 de octubre de 1837.

(2) Art. 46 delaley de 12 de noviembre de 1820.

(3) Art.13 delaley de 16 de febrero de 1822. "

(&) Art.8 dela ley de 17 de octubre de 1837, qué
altera lo dispuesto en el 13 de la de 12 de febrero
de 1822, _

(5) Art. 47 de la ley de 12 de noviembre 1820.

(6) Art. 48 id. :
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A Tos alcaldes corresponde tambien , como ya se
ha indicado, constituir el jurado de calificacion,
cuando el juez de primera instancia ha averiguado
quién es el responsable del impreso denunciado.

En este caso se extracn de la mencionada ur-
na hasta el ntmero de setenta y dos nombres de
los jueces 'de hecho, los cuales se anotan en una
lista por el 6rden sucesivo en que vayan saliendo (1 ).

Este sorleo se ejecuta lo mismo que el ante-
rior , & puerta abierta (2) y precediendo aviso al
jefe politico, para que pucda cerciorarse de la pu-
blicidad del acto (3), y para que citado oportu-
namente , asista el promotor fiscal.

El alcalde debe despues pasar una certificacion
al juez de primera instancia , en que consten los
nombres de los setenta y dos jueces que han sa-
lido en suerte, para que de ellos constituya el ju-
rado con el nimero de doce (%), y proceda & lo
demas que previenen la leyes.

Otra clase de juicio se conoce , en el cual tam-
bien tienen intervencion los alcaldes. El jefe po-
litico de la respectiva provincia decide sobre si son
6 no suficientes los requisitos presentados por un
editor de periédico para dar principio & su publi-
cacion ; y si no lo hace en el término de cuarenta

(1) - Art. 6 de laley de i7 de octubre de 1837,

(2) Art. 53 dela ley de 12 de noviembre de 1820.

(3) Real érden de 23 de agosto de 1838,

(&) Axt. 5% de laley de 12 de noviembre de 1820,
y 7 de lade 17 de octubre de 1837.
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Y ocho horas , 6 conceptiia que los documentos pre-
sentados no son bastantes, debe el alcalde convo-
car el jurado de acusacion , 4 invitacion del mismo
editor , para que decida sobre ello, del mismo mo-
do explicado respecto de la declaracion de haber ¢
no lugar 4 la formacion de causa (1).

Otro juicio de la misma clase puede por dltimo
ocurrir,, para calificar si un editor se halla 6 no en
la obligacion de hacer el deposito que la ley pre-
viene. Si en este caso los naeve jueces declaran
que el articulo de un periédico extraio 4 la poli-
tica, y no sujelo 4 depésito , versa sobre materia
de dicha clase 6 religiosas , incurre el editor en la
multa de 1000 rs. y en las demés penas que cor-
respondan por su abuso (2). La imposicion de es-
te castigo corresponde al jefe politico 6 al alcalde.

GAPITULO IX.

De los procedimientos por delitos de contrabando y
defraudacion.

Es obligacion de los alcaldes inquirir , si se
cometen en sus respectivos distritos delitos de frau-
de 6 de contrabando, y observar 4 las personas
sospechosas de dedicarse 4 este trafico. “Tambien
lo es, disponer y practicar el reconocimiento de
cualquier finca ristica 6 urbana , esté cerrada 6

(1) Art. 3dela ley de 22 de marzo de 1837.
(2) Art. 8 de la misma ley de 22 de marzo.
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abierta , siempre que tengan noticia de que hay
existencias de géneros de contrabando 6 introduci-
dos fraudulentamente ; poner presos & los delin-
cuentes , formar las primeras diligencias del suma-
rio para acreditar el delito, descubrir sus autores
complices , y hacer constar la aprehension de los
efectos de fraude , si lo hubiere habido (1).

En todos los casos expresados , deben los alcal-
des instruir sumaria de oficio para la averiguacion
de cualquier delito de dicha clase, que dé lugar &
imposicion de pena corporal cuando solo conste
su perpetracion por notoriedad , aviso oficial 6 de-
nuncia, sin que haya aprehension de la mate-
ria del delito, y seguir los procedimientos con-
tra las personas sospechosas de culpabilidad en
actos de contrabando 6 defraudacion. En ambos
casos deben dar cuenta de la formacion de causa
dentro de las veinte y cuatro horas, al subdelega-
do del partido , y remitirle las diligencias del su-
mario , luego que estuviere concluido , 6 antes si
aquel lo dispusiere (2).

Cuando se hiciere alguna aprehension de efec-
tos de contrabando , que son el tabaco, sal, pél-
vora y cualesquiera otros cuya venta se halle es-
tancada por el gobierno, y de géneros de licito co-
" mercio , en cuya introduccion se hubieren défrau-
dado los derechos , debe el alcalde que haya eje-
cutado dicha aprehension , extender en el acto di-

(1) Art. 98y 101 delaley de 3 de mayo de 1830.
(2) Arts, 67 y 68 id.
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ligencia autorizada por escribano, 6 dos testigos
en su defecto, haciendo expresion en ella de lag
circunstancias que puedan contribuir 4 la Justifi-
cacion del hecho culpable (1).

- Practicada esta justificacion , debe el alcalds ac-
to continuo recibir sus declaraciones & los con-
ductores de los géneros aprehendidos , sobre sus
calidades personales , las especies y cantidad de es-
tos , su procedencia , objeto & que los iban 4 des-
tinar y todas las circunstancias de la aprehension,
y en el mismo acto debe asegurar y reducir & pri-
sion los culpables merecedores de pena corporal ; y
4 “los que no tengan esta cualidad debe exigirles
fianza que asegure las resultas del Juicio , arrestan-
dolos si no la dan, en su propia casa, 6 en posada 6
casa particular, con guarda de vista 4 su costa has-
ta que presten la fianza (2).

Los géneros aprehendidos debe el alcalde hacer-
los trasladar & las oficinas de rentas del partido
Y depositar los bagajes Y carruajes; vy sise hubie-
se hecho la aprehension en buques, poner en ellos
guardas secuestradores. Todas estas diligencias se
han de eoncluir dentro de veinte ¥ cuatro horas,
remitiéndolas despues al subdelegado de hacienda
publica (3).

En los pueblos donde no hubiere oficina de re-
caudacion de rentas, es tambien obligacion del al-

(1) Arts. 152 y 1534,
(2) Arts. 144 y 145,

(3) t. 47,



=361=

calde proceder 4 la averiguacion y castigo de toda
defraudacion de rentas provinciales , que se veri-
fique en alguna de las maneras reprobadas ; siem-
pre que las penas no excedan en su totalidad,
comprendido ¢l valor del género que caiga en comi-
s0, de 00 rs, Para la imposicion de estas penas ha
de haber en los pueblos un libro titulado Diario
de aprehensiones , en el cual debe hacerse un asien-
to de cada una de estas, con expresion circunstan-
ciada del nombre y domicilio del duefio 6 conduc-
tor del género, de la especie , peso 6 medida de
este, del hecho en que consista la defraudacion,
y de la_pena impuesta por ella, que ha de ser el
comiso de la totalidad del género que fuere mate-
‘ria del delito y el doble derecho correspondiente
al mismo género ; y si la defraudacion estuviere re-
ducida 4 haberse abonado menos derecho por la in-
troduccion, consumo 6 movimiento del género, que
el que legitimamente devengare , segun su calidad
vy cantidad, incurre el defraudador en la multa
del cuddruplo del derecho defraudado , ademés de
exigirsele el pago de este (1).

‘Hecho el asiento en el libro, deben firmarlo

(1).. Ll alcalde no tiene que remitir el género apre-

hendido , 4 las oficinas de rentas, sino ¢l mismo debe im-

oner la multa con arreglo al art. 136 de la ley penal, y

Eacef que dicho género se venda , distribuyendo el im-

porte con arreglo 4 instrucciones , sin perjuicio del re-

curso que queda expedito al subdglegado de rentas segun
el art. 139. Real drden de 16 de julio de 1833,

Tomo II 31
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el alcalde y el duefio 6 conductor del género
aprehendido, y si no sabe el interesado, dos ‘tes-
tigos presenciales del acto. ;

Toda imposicion de pena hecha en otra form
en los casos expresados, es considerada por dere-
cho arbitraria, & incurren los exactores en el du-
plo, ademés de la devolucion de la cantidad exi-
gida (1). :

Las penas por defraudacion de contribuciones di-
rectas, que no excedan de la misma cantidad de 500
rs., deben tambien imponerse por el respectivo
alcalde , oyendo instructivamente al recaudador
de contribuciones ¢ al sindico del ayuntamiento,
si el repartimiento y cobranza estuvieren & cargo
de esta corporacion, y & la persona acusada de ha-
ber cometido el fraude; y examinados en juicio
verbal los documentos que por ambas partes se
presenten , se debe extender diligencia formal de
todo ello, y proveer el alcalde & continuacion lo
que conceptie justo. ,

La providencia que dicta, se pone en ejecucion,
sin perjuicio de que si alguno de los interesados
la tuviere por gravosa, dirija su reclamacion al
subdelegado del partido (2).

Inmediatamente que por algun jefe 6 depen-
diente de la hacienda nacional 6 del resguardo
se dé aviso & un alcalde, de que se intenta hacer
algun reconocimiento en casa particular 6 de - tri-

(1) Arts. 135, 136 y 138,
(2) Arts. 140"y 144.
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fico, 6 en algun carruaje, debe asistir por si 6
por medio de un alcalde de barrio , 1 otro de sus
subalternos , sin poder excusarse ni diferir la prac-
tica de la diligencia, bajo su responsabilidad per-
sonal ; pero si el reconocimiento se trata de hacer
en despoblado, no es necesario que. asista el al-
calde , pues basta que preste el cumplimiento al
despacho que lleve el jefe 6 empleado (1).

El art. 7 de la constitucion de 1837 prohibe
que sea allanada la casa de ningun espaiol , ‘& no
ser en los casos y en la forma que prescriben las
leyes. Esta declaracion fundamental de uno de los
derechos mas estimables , se ha creido que estor-
baba todo reconocimiento dirigido & descubrir los
delitos de que voy hablando; pero en rectifica-
cion de este eqaivocado concepto han recaido
tres resoluciones reales: por una de ellas (2) se
manda ejecutar la ley vigente, que es la men-
cionada de 3 de mayo de 1830, pues hasta que
esté derogada por otra, ellaes la que establece las
formas que han de observarse en el allanamien-
to de las casas. Otra real 6rden (3) declara, que
los requisitos y formalidades 3ue dicha ley pres-
cribe, en nada se oponen al citado art. 7-dela cons-
titucion; y que es indispensable la observancia de
aquellos , mientras'no se establezcan otras dispo-
siciones derogatorias ; y ademas de reiterar su exac-

(1) Arts. 448y 449,00 cioo
(2) De 19 de julio de 1838. ' ;
(3) De 15 de octubrede/4839. 1 1 Luo Lo
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to cumplimiento, encarga & los alcaldes, que se
abstengan de enervar la accion del resguardo, res-
pecto al reconocimiento de casas sospechosas, y
que por el contrario, en observancia de su deber,
auxilien & los encargados en la practica de dichas
diligencias. Por dltimo, otraresolucion igual se ha
comunicado por la regencia provisional del reino,
& fin de que los alcaldes, lejos de oponerse , auxi-
lien las operaciones del resgnardo, respecto del
registro de las casas sospechosas de ocultarse en
ellas contrabando (1). Esti prevenido tambien,
que los ayuntamientos cooperen & la extincion de
este delito (2) y que auxilien & los encargados
de su persecucion y represion, dispensindoles el
apoyo que necesiten , dentro del circulo de sus
atribuciones (3).

CAPITULO X.
) -De las cdrceles.

Estos establecimientos, tan indispensables en
todos los - pueblos para la buena administracion
de justicia, estaban en otro tiempo sujetos casi
exclusivamente 4 la vigilancia y direccion de los
jueces y tribunales que ejercian la jurisdiccion or-
dinaria. ‘La construccion de las carceles , su régi-

(1) Orden de la regencia de 16 de diciembre de 18%0.
(2) Real orden de 1.° de-octubre de 1837.
(3) Real 6rden de & de junio de; 1839,
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men y cuanto es relativo 4 estas casas de seguri-
dad, todo se hallaba fiado por las leyes al cuida-
do de los corregidores y alcaldes mayores, bajo la
subordinacion de los reales acuerdos.

Mas en el dia, separado el poder judicial de to-
do otro cargo que el de administrar justicia, y
trasmitidas 4 los ayuntamientos muchas atribucio-
nes administrativas , confiadas antes & aquellos
jueces , estas corporaciones son las que deben cui-
dar de'cuanto tiene relacion con las carceles, ba-
jo las érdenes y direccion del jefe politico respec-
tivo, de la diputacion provincial y del ministerio
de la gobernacion.

Las leyes han recomendado especialmente la
construccion y reparacion de las carceles, pre-
viniendo que en tedos los pueblos , siendo posible,
y cuando menos en las capitales se proporcionen
estos establecimientos , haciéndose comodos y se-
guros , y forméndose reglamentos para fijar un sis-
tema general de policia interior, & fin de que los
delincuentes no sufran una pena anticipada , y se
destierre la ociosidad de los presos (1). La sabia
instruccion de 30 de noviembre de 1833 , no po-
dia olvidar unos establecimientos tan mecesarios,
y en su art. 46 , despues de hacer una descripeion
bastante exacta del lamentable estado de nuestras
carceles, indicd, aunque en reglas generales, y sin

(1) Auto acordado del consejo de 8 de febrero de
1695, ley 2, tit. 2, lib. 7, N. R. y real cédula de 25 de
julio de 18%4.
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una aplicacion inmediata y terminante los medios
de mejorarlas; y mas recientemente se ha creado
por el gobierno una comision especial para que
tenga la inspeccion superior sobre todas las cérceles
del reino. Pocos adelantos se han hecho, sin em-
bargo , en estos establecimientos , y menos aun en
su policia interior. Pero mucho puede conseguir-
se, si los alcaldes, estimulados por un vehemen-
te y patriético celo, obtienen de los ayuntamien-
tos los recursos necesarios para la construccion y
mejora de dichas casas ; si estas’corporaciones ha-
cen uso oportuno de los buenos principios que
rigen en esta parte de la administracion pi-
blica, y si el gobierno adopta medios mas sen-
cillos y eficaces para costear la subsistencia de los
encarcelados.

A tres puntos esenciales concretaré la exposicion
de las disposiciones y doctrinas, cuyo conocimien-
to interesa mas directamente & los alcaldes y ayun-
tamientos , & saber : 1.° la habilitacion de edificios
para chrceles : el 2.° arreglo del oficio de alcaide
de ellas: el 3.° régimen interno.

1.° En cuanto 4la habilitacion de local, pre-
vinose & propuesta de dicha comision especial, en
real 6rden de 9 de junio de 1838, que los edi-
ficios ptiblicos cuya localidad y extension permitan
establecer cual conviene dichas dependencias, se
acomoden desde luego 4 este objeto , y cuando no
los haya con los requisitos que se necesitan, se
proponga al gobierno el que mejor los reuna. Es-
tos son los siguientes : 1.° que esten situados los
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edificios fuera del centro de las poblaciones : 2.°
que tengan la extension necesaria para estable-
cer la separacion entre ambos sexos; entre de-
tenidos y presos; entre jovenes y viejos; en-
tre los reos de delitos atroces y los delincuentes
que no se hallen en este caso, y entre los inco-
municados; y 3.° que tengan asimismo capacidad
bastante para las piezas de trabajo, talleres y al-
macenes, dormitorios , enfermerias, cocinas, bue-
uos patios, oficinas subalternas bien situadas, al-
gun huerto , si posible fuere , sala de visitas , ora-
torio, habitacion para el alcaide y dependientes, y
cuerpo de guardia. Tambien es conveniente, que
dentro de los muros de las mismas céreeles, es-
pecialmente en las de las capitales, esté construi-
do el cadalso, como sucede en algunas poblacio-
nes, para colocar en ¢l el patibulo & vista del pu-
blico, al hacerse alguna ejecucion de justicia.

Las chrceles que tengan estos requisites 6 la
mayor parte de ellos, particularmente en las capi-
tales donde residen las audiencias, y en las de
provincia, deben conservarse para irlas mejorando
por los medios establecidos.

Para el mismo objeto se habia dispuesto en otra
real 6rden de 22 demarzo, circulada en 31 de ma-
yo de dicho afio de 38 , que se destinasen los con-
ventos suprimidos & la creacion de carceles, sin
sujecion al pago de cinon , & pesar de que por real
6rden de 28 de junio de 1837 estaba prevenido el
abono de este, cuando se ocupase para cualquier
atencion un edificio publico. Estan pues facilita-
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dos los medios mas costosos , porque pocos sern
los pueblos de alguna consideracion donde no ha-
ya algun convento ttil para aplicarlo 4 céreel : fal-
ta arbitrar los recursos necesarios para la ejecucion
de las obras; y estos corresponde & los ayunta-
mientos habilitarlos por medio de sus presupuestos,

2.° La circunstancia de ser oficios enajenados
por la corona la mayor parte de las alcaidias de las
cérceles del reino, era un obstéculo & cualquier me-
jora en estos establecimientos. De aqui la necesi-
dad de reducirlos & libre eleccion; y para ello se
han publicado por el gobierno tres disposiciones :
por la primera , que es la de 9 de junio de 1838
ha prevenido, que procedan inmediatamente los
ayuntamientos , previa la aprobucion de las dipu-
taciones provinciales , & introducir demandas de
tanteo de dichos oficios : que las vacantes que ocur-
ran y las de los demés empleos subalternos, no se
empiecen & servir por los propietarios ¢ tenientes
sin la aprobacion del gobierno; y que los alcaides
nuevamente nombrados han de tener arraigo 6
prestar fianzas de toda seguridad, y han de ser per-
sonas de moralidad y huen concepto, no menores
de treinta y cinco aiios , que no hayan sido proce-
sados y que sepan por lo menos leer escribir y
contar : que los alcaides actuales que se hallen en
este caso , 6 sean propietarios 6 lenientes , conti-
mien en el goce de sus empleos; que los depen-
dientes subalternos sean nombrados por los alcai-
des propietarios bajo su responsabilidad , pero eli-
giendo sugetos de buenas costumbres, que no ha-
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yan sido procesados, mayores de veinte y cince
iios , de buena salud , que sepan leer y escribir ¥
tengan la suficiente capacidad : y que las asigna-
ciones de estos subalternos se abonen de los pro-
ductos de las mismas alcaidias y con preferencia &
los alcaides.

Otra resolucion (1) encarga, que las cita-
das demandas de tanteo se introduzcan, previa
la aprobacion de 1as diputaciones provinciales , por
los ayuntamientos de las capitales donde estuvie-
ren las chrceles , por de pronto con los fondos que
hubiere , sin perjuicio de reintegrarse a costa de
la provincia por repartos equitativos y proporcio-
nados.

Por ltimo , una real érden mas reciente (2) ha
dispuesto de una manera mas terminante y efecti-
va, la cesacion en las alcaidias de tcdos los que las
posean por concesion graciosa de la corona, y de
los que en virtud de nombramiento de los propie-
tarios las desempefien actualmente; previniendo,
que nombren los jefes politicos personas que inte-
sinamente sustituyan & aquellos; y ha reiterado la
obligacion de proponer las demandas de tanteo de
Jos oficios enajenados por titulo oneroso, abo-
néndose su valor por los ayuntamientos , y reinte-
grandose por medio de los arbitrios que las dipu-
taciones acucrden.

3. En cuanto al régimen interior de las chr-

(1) De 12 de enero de 1839,
(2) De 26 de encro de 1840,

ba
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celes , debe procurarse en ellas, que haya la segu-
ridad suficiente para evitar los escalamientos y fu-
885 ; que tengan bastante extension Yy capacidad
para el nimero de presos de los respectivos juz-
gados ; las habitaciones Y departamentos mencio-
nados ; la debida separacion entre personas de am-
bos sexos ; entre nifios , jévenes y viejos , entre
comunicados ¢ incomunicados > ¥ 81 posible fuere,
entre reos de delitos de gravedad y los de leves
€xcesos; que se celebren los actos religiosos , y se
proporcionen 4 los Presos en ciertas ocasiones del
afio los auxilios espirituales ; que se facilite siquie-
ra la comodidad de unas camas 6 jergones, la ven-
tilacion Y aseo tan necesarios para la salud , una
enfermeria con Jos utensilios mas precisos , vesti-
dos toscos para los mas necesitados y luz suficien-
te tanto natural como artificial ; que se les tenga
en ocupacion continua, sin permitirseles el ocio,
mas que las precisas horas de descanso > ni mucho
menos juegos de suerte, ni el uso de bebidas espi-
rituosas ; que no les falte e] alimento necesario,
contratandose para ello su provision, bajo Ia asidua
vigilancia de regidores que esten encargados en
celar sobre esto y acerca de toda la policia inte-
rior del establecimiento. Tales son, en resimen, los
puntos mas. principales sohre que deben fijar sa
atencion los ayuntamientos , para que se consiga,
8110 un método perfecto, algun érden y arreglo
en el régimen de las chreeles.

Pero pocos adelantos podrén alcanzarse sobre
este punto , mientras subsista el defectuoso siste-
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ma que hoy rige para la manutencion de los pre-
sos pobres. Conocida la imperfeccion de los medios
acordados en la real 6rden de 23 de enero de 1837,
que dejaba casi abandonado 4 la eventualidad el
socorro de aquellos, se dictaron varias reglas en la
de 3 de mayo del mismo aito, que aunque compli-
cadas & ineficaces, son las que en la actualidad ri-
gen. Previénese por ellas , que los ayuntamientos
de los pueblos en cuyas carceles existan dichos pre-
sos, siempre que estos fueren paisanos , anticipen
lo preciso para su manutencion por pocos dias , que
no deberan pasar de ocho.

Estas diligencias consisten en un testimonio ex-
pedido por el eseribano actuario, y visado por el
juezde la causa, en que se acredite, si el preso tie-
ne 6 no bienes con gue poder subyenir & su sus-
tento diario.

Sin embargo de lo que resulte de dicho docu-
mento , el alcalde de Ia cabeza del partido puede
practicar las diligencias que estime convenientes
en comprobacion de aquella circunstancia ; 'y si de
esta indagacion resultase, que un preso tiene bie-
nes 6 recursos de cualquier clase para su manuten-
cion , debe dar conocimiento de ello al juez , para
que en su vista haga rectificar la clasificacion del
preso. Acreditada definitivamente esta cualidad,
tiene obligacion el ayuntamiento de continuar su-
ministrandole los alimentos , pero no si se compro-
base lo contrario.
~ Cada una de estas corporaciones debe remitir
una cuenta documentada 4 la diputacion provincial
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del gasto que haya hecho para dichos alimentos en
los dias que los suministre ; la cual en su vista ha
de calcular aproximadamente lo que pueda impor-
tar en un mes , repartiendo 4 los pueblos de cada
partido en proporcion, la cantidad correspondiente
& un tercio de aio adelantado » cuyo fondo se debe
poner & disposicion del ayuntamiento de la cabeza
del mismo partido, para que pueda atender 4 los su-
cesivos suministros y al reintegro de las anticipa-
ciones hechas.

El cupo que corresponda & cada pueblo debe cu-
brirlo el ayuntamiento respectivo con sus fondos de
propios , 6 con los sobrantes de sus encabezamien-
tos , sin recurrir 4 repartimientos vecinales, sino
en el caso de carecer de otro medio Y con aproba-
cion de la diputacion provineial, -

Por dltimo , rospecto de los presos que no cor-
respondan & ningun pueblo de Ja provincia en que
se hallen , previene la citada real érden , que est
corporacion reclame su abono por conducto del je-
fe politico , del modo Y con las formalidades que
previene la de 23 de enero de 1837. Tal es el im-
perfecto método establecido. Los inconvenientes
que su ejecucion ofrece, son demasiado notorios 4
los ayuntamientos , Y mas aun & los jueces y tribu-
nales : su remedio serfa facilisimo , pero desgra-
ciadamente ¢] gobierno ha mirado siempre con cen-
surable descuido este importante ramo de la admi-
nistracion publica, y la manutencion de los pre-
808 estd , generalmente hablando » casi en un total
abandono,
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Resta solo recordar & los alcaldes de los pueblos
en que residen los juzgados de primera instancia,
que tienen obligacion de concurrir i las visitas or-
dinarias y generales de cdrceles , para informar lo
oportuno 4 los jueces, si tuviercn & su disposicion
algun preso (1). Tambien deben asistir sin voto dos
concejales, para que tomando los gonocimientos ne-
cesarios acerca del estado de las céreeles , del tra-
to que se da 4 los presos y de lo concerniente 4 la
policia de salubridad y comodidad de ellas, lo ha-
gan presente al ayuntamiento , con las demas ob-
servaciones que se les ofrezcan (2). :

Oportuno_es tambien , que los alcaldes visiten
los sibados de cada semana y los dias de las visi-
tas generales, los presos que s¢ hallen en pueblos
donde no residan los juzgados de partido, para oir
cus reclamaciones , remediar en cuanto puedan sus
quejas , y comunicarlas al juez de primera instan-
cia, en cuanto corresponda & este resolverlas,

CAPITULO XI,
De la traslacion de los reos y confinados.

La conduccion de los reos de unas circelesa otras
se hace bajo la direccion y responsabiiidud de los al-
caldes. Para evitar su fuga cs obligacion de estos
procurar su custodia con fuerza armada, si hubiere

(1) Art. 16 del reglamento de justicia.
(2) Art. 18 de la ley de 3 de febrero de 1823,
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preporcion de ella, 6 en su defecto con el auxilio
de vecinos honrados, como carga concejil (1), Este
servicio suelen confiarlo unas veces 4 los alguaciles,
guardas de campo, dependientes de seguridad 6 de
Justicia; otras & personas particulares por algung
remaneracion pecuniaria, ¥y comunmente por carga
vecinal (2); pero no siempre con la fuerza Y pre-
cauciones suficientes 4 asegurar el buen éxito de [
traslacion.

En cuanto 4 la de los rematados que son condu-
cidos de unos pueblos 4 otros hasta llegar al presi-
dio de su destino, la ordenanza de este ramo tie-
ne establecidas varias reglas. Puestos los confina-
dos & disposicion del alcalde > debe este hacer que
se lleven por transitos de justicia en justicia ;
previene dicha ordenanza > que el alcalde del pue-
blo de donde el confinado salga por la maiiana
nombre persona, bajo la responsabilidad del ayun-
tamiento , que ejecute la traslacion al punto don- -
de haya de pernoctar > facilitindole los ausilios
necesarios para la custodia de los mismos (3).
Esta circunstancia de ser responsable aquella cor-

(1) Real 6rden de 6 de enero de 1831,

(2) De ella estan exeptuados los militares retirados,
con fuero eivil y eriminal (real 6rden de 30 de abril de
1831 ) y los postillones encargados en la conduccion de
la correspondencia piblica. Real 6rden de 31 de octu-
bre de 1837,

(3) Art, 5% de la real ordenanza de 14 de abril
de 1834,
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poracion, indica que el nombramiento de las per-
sonds & cuyo cargo se haya de hacer la conduccion
de los confinados, debe ser de propio del mismo
ayuntamiento; y en tal suposicion, deducida de esa
misma responsabilidad prevenida por la ley, pare-
ce lo mas prudente, que dicha corporacion tenga
nombradas personas de suficiente confianza , para
que el alcalde elija de entre ellas una & quien se
encargue el servicio, valiéndose & este fin de mili-
clanes nacionales , de vecinos armados 6 de otro
medio que ofrezca seguridad.

8¢ observa sobre esto tan diverso método en ca-
da pueblo, y se mira generalmente con tanto des-
cuido este importante servicio, que ya por lainep-
titad 6 debilidad de los conductores , ya por des-
cuido y negligencia, y tambien & veces por mane-
jos impuros, consiguen los reos y confinados una
libertad inmerecida y una impunidad, de resultados
muy funestos. Mientras el gobierno no ocurra pues
4 remediar oportunamente este mal por medios ge-
nerales , uniformes y eficaces , los alcaldes anima-
* dos de buen celo deben adoptar cada uno segun las
circunstancias de su respectivo pueblo, el méto-
do que ofrezca mas seguridad y mecnos inconve-
nientes.

Cada transito regular para la conduccion de los
sentenciados, y lo mismo parece debe entenderse
de 10s reos ; es de tres leguas poco mas ¢ menos,
v no habiendo pueblo & esta distancia , han de se-
guir aquellos al inmediato , siempre que no exceda
de cinco leguas & lo sumo ; y en el caso de no ha-



berlo tampoco & esta distancia en la rata senalada,
debe elegirse 'la poblacion que se aproxime mas
a las tres leguas desde el punto de la salida , aun-
que esté fuera del camino recio (1).

Los encargados de la conduccion deben en gl
primer transito y en fos sucesivos, hacer entrega
de los sentenciados y del pliego para el comandan-
te del presidio , al alcalde del pueblo donde hagau
noche, exigiéndole recibo para presentarlo al dei
pueblo de la salida, y acreditar el buen desempeiio
de la comision : y el encargado del dltimo transito
debe entregar los sentenciados y Jos pliegos de sus
condenas al comandante del establecimiento 5 €Xi-
giéndole igualmente el oportuno resguardo (2).
Los alcaldes celosos del camplimiento de sus obli-
gaciones , y que deseen evitar responsabilidades,
deben guardar cuidadosamente estos recibos , pues
ellos seran siempre la comprobacion de haber cum-
plido por su parte en la conduccion y entrega de
los sentenciados 4 la autoridad del trénsito inme-
diato, para que en el caso de fugarse en los suce-
sivos 6 de no llegar por alguna otra causa 4 su des-
tino, pueda averiguarse quién es el responsable de
esta falta.

Cuando caminan cuerdas de presidarios , los al-
caldes de los pueblos donde hacen tréansito , deben
facilitar las cérceles , y 4 falta de ellas otros edifi-
cios en que alojarlos; siendo de cargo de estas

(1) = Art. 55 de la misma ordenanza.
(2) . Art. 56. id.
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autoridades la seguridad de los mismos senten-
ciados durante la noche, para lo cual los que
hayan de custodiarlos deben pasarles revista en el
acto de la entrega. En estos casos no se pueden
exijir derechos de carcelaje ni otros con ningun
pretexto (1): y para que todo lo necesario esté ex-
pedito, es obligacion del comandante de la cuer-
da, avisar con la conveniente anticipacion & los
alcaldes de los pueblos donde hayan de pernoc-
tar (2).

Si durante la marcha enfermase algun presida-
rio, debe el comandante hacerlo reconocer por el
facultativo del pueblo mas inmediato, & presencia
del alcalde y escribano, ante los cuales declare la
clase de enfermedad y si puede 6 no continuar el
enfermo hasta el hospital inmediato , caso que no
lo haya en el pucblo; recogiendo dicho comandan-
te testimonio de la declaracion (3). Si pudiere el
confinado continuar , y hubiere en la ruta que
lleve la cuerda hospital militar , civil 6 religioso &
distancia proporcionada , debe seguir incorporado
con ella para que quede entregado al administra-
dor 6 encargado del establecimiento (%). Mas no
pudiendo continuar el enfermo , 6 no habiendo hos-
pital & distancia proporcionada en la ruta prescrip-
ta, debe quedar encargado al alcalde del pueblo,

(1) Art. 66 id.

(2) Art. 67 id.

(3) Art. 68id.

(&) Art. 69 id. :
Tomo II. 32
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bajo recibo , para que en el primer caso le facilite
la asistencia y socorros que la humanidad exige, \
en el segundo lo haga trasladar al hospital mas in-
mediato ; dando al comandante los documentos de
entrega y testimonio de la declaracion del faculta-
tivo, como ya se ha indicado (1).

El alcalde , y el encargado del hospital deben
avisar cada ocho dias al respectivo jefe politico el
estado en que siga el enfermo; cuidando aquel, asi
que este se ponga bueno, de su conduccion por
transitos hasta el depésito correccional ¢ presidio
peninsular. Y en el caso de agravarse el enfermo,
deberd cuidar el alcalde , que haga con tiempo dis-
posicion testamentaria , si tiene bienes , ¢ decla-
racion de pobreza, si no los tiene , para remitir-
la al jefe politico con la fe de muerto , si llega 4
fallecer (2).

Acerca de los gastos que osasiona la condue-
cion de los reos y sentenciados , debe distinguirse
entre los presos que estan ya rematados y van con
destino & cumplir sus condenas , y los que son tras-
ladados & reclamacion de los jueces y tribunales,
estando aun pendientes sus causas. En el primer
caso se costean dichos gastos por los fondos de
propios , aunque sirviendo de descuento al abonar-
se el 20 p 100 de esteramo (3 ), y en el segundo

(1) Art. 70 id.

(2) Art. 72,

(3) Real 6rden de 31 de marzo de 1837, circulada
en 26 de abril del mismo.
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debe adelantarse el costo , exigiéndose despues su
abono de la respectiva tesoreria de rentas (1). Los
socorros de los reos trasladados de una chreel 4
otra, estando aun sujetos & la decision de los tribu-
nales, deben satis{acerse tambien de este 1iltimo mo-
do; justificindose tanto dichos gastos y alimentos,
como el de composicion de grillos y esposas duran-
te el viaje (2). Ultimamente , los alimentos de los
mismos reos y de los sentenciados que pasan de
una provincia 4 otra, deben costearse del modo que
disponen las reales 6rdenes de 23 de enero y 3 de
mayo de 1837 (3).

CAPITULO XII.

De la imposicion y recaudacion de las multas.

Los alcaldes estan autorizados para ejecutar gu-
bernativamente las penas prescriptas por las le-
yes de policia y bandos de buen gobierno , y pa-
ra imponer y exigir multas que no pasen de 500
reales, & los que los desobedezcan 6 falten al res-
peto y 4 los que turben el érden y sosiego publi-
co; debiendo aplicar estas multas & penas de cé-

(1) Real ¢rden de 7 de diciembre de 1837.

(2) Real orden de 27 de julio de 1838.

(3) Real érden de 23 de abril de 1838, Véase el fi-
nal del capitulo anterior.
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mara (1). Las mismas facultades tienen los ayun-
tamientos ; debiendo exigir dichas condenas pecu-
niarias con el auxilio de los alcaldes, si fuese ne-
cesario (2).

Todas las multas que impongan, han de anotar-
se precisamente en un libro llevado al efecto, bien
se hayan dictado las condenaciones en proveidos es-
critus , 6 en juicios verbales , bien en las requi-
sas de plazas de abasto, rondas y demds funcio-
nes municipales y gubernativas (3).

Los escribanos incurren irremisiblemente en
grave pena y en la suspension de oficio , no asen-
tando inmediatamente en el libre la multa que por
cualquier motivo se impusiere , 6 consintiendo que
las condenaciones pecuniarias se hagan por pro-
veidos verbales para que no consten, y ademds
son responsables del importe de las multas'y del
triple valor mancomunadamente con el alcal-
de (4).

Este debe ademéas dar recibo al interesa-
do , intervenido por el sindico del pueblo, con
expresion del nombre del sugeto , la cantidad por
qué se exige , y su entrega & quien correspon-
da (5). ;

(1) Art. 207 de laley de 3 de febrero de 1823.

(2) Art. 80 de la misma ley.

(3) Ley 20, tit. 41, lib. 12, N. R. y orden de la
subdelegacion general de penas de cdmara de 10 de ma-
yo de 1831.

(&) Art. 18, ley 17, tit. %1, lib. 12, N. R.

(5) Real 6rden de 15 de agosto de 1830.
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Para el érden de cuenta y razon & inversion de
las multas , debe distinguirse , si se han impuesto
por el alcalde como juez ordinario, en el ejercicio
de los cargos que lo estan confiados en la: admi-
nistracion de justicia, 6 como autoridad munici-
pel, politica y gubernativa de su respectivo pue-
blo. En el primer caso el alcalde debe remitir al
principio de cada mes al juez de primera instancia
de su partido, un testimonio ¢ certificacion de to-
das las multas que hubiere impuesto en el mes an-
terior , con designacion de las personas (1); en-
tregando su importe al mismo juez , al receptor de
penas de cdmara de la audiencia, 6 4 la persona
que este tribunal hubiere autorizado al efecto.

Pero todas las cantidades que por multas 6 pe-
nas correccionales haga efectivas el alcalde, como
autoridad subordinada del ministerio de la gober-
nacion , y en negocios administrativos, debe re-
mitirlas 4 la pagaduria del gobierno politico de la
provincia (2). :

Las multas que el alcalde imponga y exija co-
mo dependiente de la intendencia en los asuntos
de contribuciones, debe hacerlas ingresar en la
respectiva tesoreria ¢ depositaria de rentas.

La falta de cumplimiento 4 las reglas estableci-
das sobre la imposicion , recaudacion y cuenta y

(1) Art. 3 de la real 4rden de 2% de diciembre

de 1838.
(2) Real 6rden de 27 de enero de 1840,
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razon de las multas, hace responsables 4 los alcaldes
y regidores al pago de la cantidad de 100 duca-
dos, y 4 los sindicos & la de 50, en el caso de
omision 6 defecto por su parte (1).

(1) Real érden de 15 de agosto de 1830,

FIN,



MODELO DE RECIBOS DE SUMINISTROS.

OEFER ST
Provmcia e .................. Partido e . -n i 0ic s
Be38¢ 08008 BEE3E62008008803084653 6A3606686600605003005606058663800000668080
Regimientorde .....c.oiidunurnsion Batallon (6 escuadron) de.......
M T T T T e T T e e T B T T T T, T T T e Ve Ve Tle Ve Ta Tha The T S
Recibi del ayuntamiento de este pueblo raciones
de para los individuos que al respaldo se expresan.
Pueblo de tal = fecha.
‘Son tantas. Firma.

—— T —

¥.° B.®

El Alealde,

Nota. Los respaldos que se citan se llenan poniéndose 4 la vuelta de cada rceibo los in-
dividuos que toman las raciones , consecutivamente unos debajo de ofros.



MODELO DE LAS RELACIONES DE SUMINISTROS. T

e MBS
Provincia de................ Pueblo de....ouiieivisrsnsie
COPPPRNOECOREPOEPREOECLER00R90D COPOCEOORCOEODR TR Y
PAN. EJERCITO DE......
fa o Vo T UL WL S UL L VL VLW i U Vi WE W ‘\;’\r’\a‘\-"\-‘\"‘\"‘\/’?‘\/\a@\—“\"\:"-

Relacion de los suministros de pan hechos d cuerpos y clases del ejército, desde tal d tal mes,
segun los recibos originales que se acompadian encarpetados. :

' Ndymero Ndimero
Clases de cuerpos. Regimientos. Batallones. de recibos. de raciones.
Infnntotial. ..o .. Sabovs. ..o 2.° 3.° - 500

Heales. Maraved.

Las quiniertas raciones de pan suministradas en el mes de tal,
8 TR0 BBDOTLATI T .. <os- onioberanas s siomis o shitns St B ety sy ... 500 18

Fecha en la capital de la provincia, y fecha puesta por el comisionado ¢ apoderado
del pueblo.



ACTA Y CERTIFICACION DEL JUICI0 DE CONCILIACION.

0. B, de 5., alcalde constitucional
de esia poblacion , §e.

Cerririco : Que en el libro de juicios de conci-
liacion celebrados & mi presencia, al [olio tanfos
aparcce uno , cuyo tenor es el siguiente. = En tal
parte, & tantos de tal mes y afio, 4 la presencia
del Sr. D F. de T., alcalde constitucional de esta
poblacion , comparecieron N. y M., acompaiiados
de sus respectivos hombres buenos 8. y F., el
primero de aquellos demandando al segundo so-
bre tal cosa (aqui se debe hacer expresion del con-
tenido de la instancia ) : acerca de lo cual el deman-
dado contesté (aqui su contestacion ); y habien-
do ambos interesados expuesto las razones que tu-
vieron 4 bien en apoyo de sus respectivas pre-
tensiones, el expresado Sr. alcalde les exhortd 4 que
por el bien de ellos mismos conciliasen sus diferen-
cias , evitando los gastos de un litigio ; mas & pesar
de sus reflexiones y de los consejos dados con el
mismo fin por los expresados hombres buenos, no
pudo conseguirse ninguna avenencia. En este esta-
do dicho Sr. alcalde excité & los citados N. y M., 4
que comprometiesen dicha cuestion en arbitros 6 me-
jor en amigables componedores ; y no habiendo po-
dido tampoco conseguirse, mando (aqui la providen-
¢ia ) , con cuya disposicion no se conformaron ( 6 4
cuya resolucion prestaron su conformidad ) ; previ-
niendo que se franqueen & los interesados las certi-
ficaciones que pidan; y lo firmé dicho Sr. alcalde con
todos los concurrentes. =— Fecha y firma. = Lo in-
serto concuerda & la letra con el acta & que me re-
fiero ; y 4 peticion de N. doy la presente en tal par-
te & tantos de tal mes y afio.

Firma del alcalde,

Toue I1 33
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En tal parte, & tantos de tal mes y afio , ante el
Sr. D. F. de T, , alcalde de esta poblacion, y &
presencia de mi el escribano , comparecieron N, y
M. acompaiiados de sus respectivos hombres bue-
nos S, y F., demandando el primero al segundo
por la cantidad de 200 rs. que dice adendarle, res-
to de un caballo que le vendié ; & lo cual contes-
t6 el demandado , que nada le debia, por tener sa-
tisfecho todo el precio estipulado en el contrato. ¥
habiendo mediado mutuas contestaciones de las
partesy oidos los hombres buenos,- por N. fueron
presentados T. y S. en clase de testigos, quienes
bajo juramento que el expresado Sr. alcalde les
recibi6 , aseguraron tal cosa, en cuya vista el
mismo Sr. mandé (aqui la providencia); y. que
todo se ejecute inmediatamente , sin oirse sobre
ello mas reclamaciones : y lo firmé el citado Sr.
alcalde con los interesados , hombres buenos y
testigos , de todo lo cual yo el escribano doy fe.

Aqut las firmas.
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26% 28 1834 1838
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